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LA PROTECCION DE LOS DERECHOS HumaNos
DE LOS PUEBLOS INDIGENAS EN EL SISTEMA INTERAMERICANO:
UNA VISION NO GUBERNAMENTAL!?

Viviana Krsticevic y Arie Dulitzky?®

En el presente trabajo pretendemos hacer una breve resefia de cémo
el Centro porla Justiciay el Derecho Internacional (Cejil) ha hecho uso
practico del sistema interamericano, con objeto de tutelar los Derechos
Humanos de los pueblos indigenas'en América.

Cejil es una institucién creada en 1991, conformada por nueve ONG
de Derechos Humanos de América Latina y el Caribe. Su objetivo princi-
pal es lograr la efectiva aplicacién de las normas internacionales de De-
rechos Humanos en todos los Estados miembros de la Organizacién de
Estados Americanos, mediante el uso del sistemna interamericano de pro-
teccién de los Derechos Humanos. Esta labor fomenta €l uso de normas
internacionales en las resoluciones Jjudiciales de los Estados, asi como el
efectivo apego de los gobiernos a los compromisos internacionales con-
traidos. La misma se desarrolla en cooperacién y coordinacién con las
ONG que trabajan en Derechos Humanos en el plano interno.

Cejil ha centrado parte de sus limitados esfuerzos en casos que tienen
como victimas directas a indigenas. Estamos conscientes de que:

La inferioridad y desdén con que dichas culturas han sido tratadas, desde
el periodo de la Conquista,por distintos grupos y con diversas finalidades
orazones, la cual ha generado una similitud de problemas bdsicos que los
aquejan. Las tentativas directas de genocidio fisico o cultural, el desconoci-
mientolegal o, de hecho, de sus institucionesy derechos; el apoderamiento
de sus tierras o de su derecho al usufructo colectivo y permanente de su
hébitat; la condicién legal o, de hechio; de inferioridad ciudadana; el recha-
zo o ignorancia de sus pricticas culturales y pedagdgicas; y, como conse-
cuencia, la generalizada destruccién cultural y erosién de sus condiciones

'"Paraun mayor desarrollo del sistemna interamericano, vedse en este mismo volumen
elarticulo de Osvaldo Kreimer. Los autores hemos omitido informacién de suma impor-
tancia en la defensa de los derechos de los pueblos indigenas, en el entendido que nues-
tro articulo complementa el ensayo del doctor Kreimer, por ejemplo, en lo relativo a las
iniciativas sobre una Declaracién de los Derechos.de los Pueblos Indigenas. Nuestra pre-
sentaci6n ilustra el sistema de peticiones individuales del sistema interamericano desde
un punto de vista no gubernamental,

"®Codirectores del Centro por la Justicia y el Derecho Internacional.
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devida, son problemas que en alguna medida, yengeneralintensamente,
afectan o amenazan a todos los pueblos indigenas y sus miembros|...]!

Estas consideraciones nosllevan a poner énfasis en el trabajo con pue-
blos indigenas.

Protegiendo los derechos indigenas a través del litigio internacional

Los 6rganos encargados de la proteccién de los derechos fundamen-
tales en el sistema interamericano, son la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos (la Comisién) y la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos (la Corte). Ambos cuerpos estén facultados por la Con-
vencién Americanasobre Derechos Humanos (la Convencién) parapro-
tegery promover los derechos alli contemplados. La Comisién también
tiene atribuciones para velar por el respeto de los Derechos Humanos,
de acuerdo con la Declaracién Americana de Derechos y Deberes del
Hombre (la Declaracién), respecto de aquellos Estados que no son par-
tes en la Convencién.

Los pueblos indigenas de nuestro continente, muchas veces, rmw &\Qo
objeto de graves discriminaciones. Como ha dicho la propia Comisién:

Las constituciones de los Estados americanos proclaman, de una manera
general, ...principios igualitarios, pero en las leyes oﬂ&amammw en las cos-
tumbres y en la practica subsisten discriminaciones y diferencias aw tra-
tamiento, resultantes de variadosy complejos factores econémicos, sociales,
educacionales y culturales.?

En materia especificamente de proteccién de los derechos de .Mom pue-
blos indigenas, Ia dificultad principal que se puede sefialar es que nila Con-
vencién Americana nila Declaracién reconocen derechos colectivos, sino
s6lo individuales. De esa forma se dificulta muchisimo la defensa de los
derechos de las comunidades independientemente de sus miembros
individuales. A ello se suman los obstdculos que en la prictica tenemos
todas las ONG y los defensores de Derechos Humanos en el uso n.om&m.
no del sistema regional, mismo que estd en una etapa de definicién de
cuestiones procesales basicas que tienen la potencialidad de r\umwmw un
gran impacto en la efectiva proteccién de los derechos de las victimas.

1"Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Instrumento Relativo a los Dere-
chos de los Pueblos Indigenas, Informe Anual de la Comisién Interamericana de Derechos Hu-

manos, ario 1989,
 Informe Anual de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, 1973, p. 27.
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El sistema internacional de proteccién significa un iltimo resguardo
paralos derechos de los individuos en América, TantolasONG como las
victimas tienen la oportunidad de acceder al mismo y la necesidad de
responder adecuadamente a la existencia-de un sistema cuasijudicial y
deun tribunal internacional paraladefensa delos Derechos Humanos, %
Los individuos pueden formillar, directamente 0 a través de sus repre-
sentantes, peticiones a la Comisién que contengan denuncias fundadas
€n presuntas violaciones de la Convencién, Deigual forma, las ONG pue-
denremitir peticiones cuando se alegue que se haviolada la Convencién
olos Derechos Humanos de las personas. Cejil, asi como otras ONG, ayuda
gratuitamente a las victimas a someter sus casos de violacién de Derechos
Humanos ante la Comisién Y, posteriormente, colabora en la tramita-
ci6n hasta que ésta emite un informe final o remite el caso a'la Corte.

Con la presentacién de denuncias individuales ante la Comisién y el
litigio ante la Corte, se pueden atacar aquellas violaciones graves y masi-
vas o las violaciones endémicas a los Derechos Humanos en la regi6n.
El procedimiento de peticiones individuales ante la Comisi6n es uno de
los mejores recursos directamente disponible para las victimas y paralas
ONG. El proceso a nivel internacional permite a las victimas tener un
ultimo garante de lajusticia en sus reclamos s ejercer un importante nivel
de control durante los procedimientos; presentar regularmente infor-
macién adicional a la Comisién; solicitar la concesion de audiencias;
responder a las versiones oficiales de los hechos; requerir a la Comisién
que actiie como mediador en la bisqueda de una solucién amistosa en el
caso; pedir la adopcién de medidas de proteccién para personas en pe-
ligro, etcétera. .

En los hechos, la supervisién de la situacién de los Derechos Humanos
por la Comisi6n a través del procedimiento de las denuncias individua-
les permite un proceso mis técnico yjuridico antes que politico, basado
en los méritos y evidencias del caso.?® Es preciso senalar, sin embargo,

MElarticulo del doctor Kreimer contenido en este mismo libro brinda, asimismo, in-
teresantes.consejos para-el uso efectivo del sistema interamericano, con objeto de forta-
lecer la tutela de los derechos de los pueblos indigenas.. -

#Desde esta perspectiva, diversas organizaciones presentaron y litigaron con éxito

*Asi Gejil ha denunciado casos ocurridos en el sur de México.en el contexto del con-
flicto armado, en el que las autoridades locales se niegan a intervenirsosteniendo que las
victimas o sus familiares son zapatistas. Esté ha sucedido, por ejemplo, con la violacién
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que la tramitacién de casos ante los érganos del sistema interamericano
muchas veces se puede transformar en una nueva frustracién para las
victimasy sus representantes, similares ala que enfrentaron en la instan-
cias nacionales. Entre las principales preocupaciones que, desde el pun-
to de vista de la sociedad civil, se pueden formularal funcionamiento del
sistema, se encuentrala excesiva duracién del tramite de los casos, la falta
de independencia de algunos comisionados o jueces con respecto a los
gobiernos, la carencia de una jurisprudencia sistemdtica por parte de la
Comision, la escasa transparencia de distintas etapas del procedimiento,
eicétera.

La experiencia del Centro por la Justicia y el Derecho Internacional

Los mas de 100 casos que Cejil tramita actualmente, incluyen, entre
otros, desapariciones forzadas, ejecuciones extrajudiciales,™ violaciones
a las garantias del debido proceso, condiciones carcelarias, libertad de
expresién, libertad de conciencia,” abuso de menores, detenciones ar-
bitrarias,* tratamiento inhumano*y discriminacién.

Con el propésito de lograr mayor efectividad con el trabajo de litigio,
hemos seleccionado casos cuya resolucién pueda producir impacto en
la ejecucién de normas internacionales de Derechos Humanos, yasea a

de tres hermanas indigenas tzeltales, en un retén militar en Chiapas, por miembros del
Ejército Mexicano o el caso de Gilberto Jiménez, ejecutado el 29 de febrero de 1995 por
un soldado. v

*En estos momentos, Cejil y otras ONG estdn analizando la posibilidad de llevar el
caso de la masacre de indigenas yanomani ocurrida, en julio de 1993, en la frontera ve-
nezolana-brasilefiay orquestada por buscadores de oro —garimpeiros— brasilefios que
habian ocupado su drea. Otro ejemplo es el caso actualmente en trimite ante la Comi-
sién de la masacre de Aguas Blancas, en Guerrero, México, donde, €l 29 de junio de 1995,
17 miembros de la Organizacién Campesina de la Sierra Sur (OCSS) fueron ejecutados.

Z El caso de Rosalina Tuyuc, presidenta de la Coordinadora Nacional de Viudas de
Guatemala, Conavigua, representa una campaia de hostigamiento, persecucién, amena-
zasy falsasacusaciones por parte del Ejército de Guatemala, €l que lasefiala como miem-
bro de la guerrilla, por su clara posicién-en contra del reclutamiento forzoso de soldados
y su defensa activa de los Derechos Humanos.

*Juan Antonio Chumil Mejia ha sufrido detenciones arbitrariasy amenazas de muer-
te desde que renuncié a las Patrullas de Autodefensa Civil (PAC).,

*"E1 8 de septiembre de 1994, policias judiciales del Estado de Veracruz, de la Direc-
cién de Seguridad Publica y pistoleros pagados por un cacique local ingresaron al Plan
Encinal, Municipio de Ixhuatlin de Madero en Veracruz, donde agredieron a la comu-
nidad indigena. También secuestraron e hirieron de balaa Rolandoy Atanasio Herndndez
de 17y 28 afios de edad, respectivamente, El 12 de] mismo mes aparecieron los cuerpos
sin vida, los cuales mostraban claros signos de tortura, .
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través m.wm.m: repercusién en el dmbito de las leyes, practicas internas, ca-
sos individuales o politicas estatales, por ejemplo:

— Ménito: Cejil ha patrocinado casos que representan los problemas
de Unwmnwom Humanos més urgentes e importantes de los distin-
tos paises. Asi, por ejemplo, el caso de José Sucunu Panjoj que se
wnmﬁ,m ala desaparicién forzada del sefior Sucund, m:&mnsm maya-
m:mnwm ydirigente activo del Consejo de Comunidades Etnicas Ru-
:Enf—s:ms (CERY]), el 29 de octubre de 1994. El motivo de su de-
saparicién fue haber renunciado a participar en las Patrullas de
Autodefensa Civil y ser miembro de una organizacién indigena

! Este es un ejemplo paradigmitico de la situacién en Guatemala .

— ms.&s&.& para el desarrollo de jurisprudencia; Asimismo, Cejil ha z,m..

! : : mitado casos que presentan cuestiones legales y temas Jjuridicos
. que ayudan a expandir y desarrollar la Jjurisprudencia de los dis-
| tntos organismos internacionales y/o establecen lineamientos
aplicables en toda la regién. En este momento estamos tramitan-
do el caso del indigena otomi Manuel Manriquez, quien fue con-
Qnammo a 24 afios de privacién de la libertad por un homicidio
obligado a confesar mediante torturas. En este caso, el objetivo rw
sido el procurar una clara Jurisprudencia de la Comisién, en el
mmd.aao que las confesiones obtenidas bajo torturasno vzom_ns ser
utilizadas para ningiin fin dentro de los procesos ,w:mmnmm_am. or
violar reglas bésicas establecidas en la Convencién. - =P
— Razones humanitarias: Cejil ha actuado como peticionario en casos
enlos quela gravedad delaviolacién o la necesidad de lasvictimas
rwn.ob mprescindible su presentacién ante un _ow.mmsm.mao inter-
nacional, para no negar la justicia a las victimas de las violaciones
O a sus m.wBEmnOm. En este sentido, Cejil yla ,OnmeN.mQ@B Tierra
<_<m estan preparando una denuricia ante el sistema interame-
: ricano, por la falta de reconocimiento sistemdltico, por parte del
m.m\ﬁmmo paraguayo de los derechos a la salud yalavida, ala protec-
ciéndelafamiliay de los nifios, y de mujeres en estado de gravidez
al no proveer los servicios basicos de salud a la Comunidad msxnm
Y por no respetar el derecho a la tierra de Ia Comunidad de La-
menxay (Santa Juanita). . - 4
~— Pruebas: Respecto de todos los casos, un elemento crucial para lo-
grarla efectiva proteccién anivel internacional es contar con prue-
basy documentacién sélida, quepermitdn la comprobacién de los
hechos alegados. En el caso de los indigenas tzeltales Severiano,
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Hermelindo y Sebastidn Santiz que Cejil tramita con diversas ONG
mexicanas, se cuenta con fuerte evidencia: diversos testimonios,
fotografias, publicaciones oficiales, un dictamen de Physicians for
Human Rights, etcétera.®

-— Madurez: Es crucial en la seleccién de casos a fin de asegurar su
viabilidad que los mismos retinan los requisitos de forma exigidos
por las distintas convenciones, especialmente aquellos en los que
se hayan agotado los recursos internos® o se encuentre presente
alguna de las excepciones a este requisito.®

El uso de mecanismos internacionales de proteccién nos ha permiti-
do tener un impacto en la situacién de los Derechos Humanos en los
paises de la regién. Asi, por ejemplo, con nuestro trabajo en el caso
Chunimad de Guatemala, logramos que se ejecutaran las érdenes de cap-
tura pendientes contra los patrulleros responsables de miiltiples ejecu-
ciones extrajudiciales en dicha aldea guatemalteca, revirtiendo, con este
acto, una practica de impunidad en la zona.®!

En varios casos, hemos protegido lavida y laintegridad fisica de indi-
genas testigos o victimas de una violacién que se hallan en una situacién
de peligro inminente debido a las amenazas u hostigamiento de los
perpetradores de la violacién. Cejil solicit6, en colaboracion con otras

2 E] caso se refiere a la detencidn, tortura, desaparicion y posterior ejecucién de los
tresindigenas, el 7 de enero de 1994, por el Ejército Mexicano en el contexto del conflic-
to armado en Chiapas, México.

#Un claro ejemplo de un caso donde se agotaron todas las instancias judiciales es el
de la desaparicién forzada del indigena maya-quiché Samuel de la Cruz Gémez que Cejil
ha denunciado con otras ONG. En el proceso penal contra uno de sus secuestradores, el
Juzgado consideré que no existia prueba suficiente que demostrara su culpabilidad, a
pesarde existir 40 testigos que afirmaron su participacién en el hecho, sentenciague fin-
almente fuera confirmada por la Corte Suprema de Guatemala.

% Una de dichas excepciones es el retardo injustificado en la administracién de justi-
cia (articulo 46.2.c) de la Convencién). Alegando esta excepcidn, Cejil tramita el caso
del indigena macuxi Ovelario Tames contra Brasil. E1 23 de octubre de 1988, el policia
civil del Estado de Roraima, José Felipe da Silva Neto, arresté y golpe a Ovelario sin te-
ner una orden de arresto o base legal adecuada. A consecuencia de los golpes, Tames
murié al dia siguiente en la cércel. Silva Neto y cinco policias mds fueron acusados. Des-
pués de siete afios el proceso criminal continda en la fase inicial. 3

*!Se trataba de personas pertenecientes al Consejo de Comunidades Etnicas Runujel
Junam (CER]), que trabajan con la poblacién maya-quiché en dicha zona de Guatemala.
Véanse Resolucién del Presidente de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
del 15 de julio de 1991 y Resolucién de 1a Corte Interamericana de 1 de agosto de 1991,
Informe Anual de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, 1991,
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ONG, que Ia Corte y la Comisién® expidan, en consecuencia, medidas
urgentes de proteccion, las cuales se denominan medidas provisionales
o cautelares de acuerdo ala instancia. Un ejemplo del dictado de medi-
das provisionales, lo constituye el caso Colotenango contra el Estado de
Guatemala, que Cejil tramita con otras ONG. Las medidas provisionales
se motivan en los actos que suceden alos hechos del 3 de agosto de 1993,
donde manifestantes que denunciaban las actividades ilegales de las
Patrullas de Autodefensa Civil (PAC) de la zona, fueron agredidos por
los patrullerosy, como consecuencia, murié una personay varias fueron
heridas de gravedad. Por el acoso, hostigamiento y miiltiples violaciones
a los Derechos Humanos de testigos del hecho y familiares de las victi-
mas fue necesario solicitar medidas provisionales ante la Corte. Las mismas
fueron otorgadas y sucesivamente prorrogadas. Gracias a estas medidas
diversos patrulleros fueron detenidos y los hechos graves de viclencia
han disminuido en la zona. Estas medidas fueron fundamentales para
lograr la efectiva proteccién de personas, debido a que su vida, integri-
dad fisica y libertad personal se encontraban en grave riesgo.

En el marco de peticiones individuales, Cejil también ha facilitado las
negociaciones, con objeto de alcanzar soluciones amistosas basadas en
elrespeto alos Derechos Humanos. Cen ello se ofrece alavictimala opor-
tunidad de acceder a un remedio o reparacién adecuado, mediante un
acuerdo con el Estado implicado y con la supervisién de la Comisién. La
utilizacién de la solucién amistosa, en algunos casos, nos ha permitido
llegar a soluciones mas generosas, en términos asualcance, que aquéllas
tipicamente decididas por la Comisién o la Corte. Por ejemplo, en el
contexto de lasnegociaciones del caso argentino Garrido-Baigorria—an-te
la Corte—y Guardatti —ante la Comisién— unode los puntos centrales de
negociacion con el Estado argentino —que se suma a nuestro reclamo
irrenunciable de justicia— fue la tipificacién del delito de desaparicién
forzada en la legislacién argentina.

*2A rafz de su defensay promocién de los Derechos Humanos, Marfa de Leén Santia-
go, miembro dela Coordinadora Nacional de Viudas de Guatemala (Conavigua), hasido
agredida fisicamente por un ex comisionado militar y se le ha acusado piblicamente de
ser guerrillera. Juan Carlos Beasy otros miembros de la Unién de Comunidades Indige-
nas de la Zona Norte del Istmo (Ucizoni), organizicién que se hadedicadoa luchar contra
los abusos de los terratenientes del Estado de Oaxaca (México) y ha defendido a los cam-
pesinos en las disputas sobre tierras, han sido amenazados o asesinados. Graciasalas me-
didas cautelares solicitadas por la Comisién, no se han repetido los hechos de violencia
contra estas personas. h
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En otras circunstancias, lasolucién amistosa ha permitido una repara-
cién oportuna —no demorada— de Ia violacién en que incurrié el Esta-
do, o lograr cambios en la legislacién o laliberacién de personas, etcéte-
ra. Hemos logrado asimismo, a través de los casosindividuales, la reforma
de lalegislacién interna como resultado del proceso de solucién amisto-
sa, en el caso argentino de Horacio Verbitsky,* 0 como parte del proceso
de reparaciones al finalizar el litigio, como en el caso de Baigorria-Garrido
ante la Corte (citado anteriormente).

Ellogro de resultados efectivos a través del compromiso del Estado es
crucial por el cardcter limitado del procedimiento de ejecucién de las
sentencias de la Corte (véase articulo 63.1 de la Convencién) y la inexis-

tencia de procedimiento alguno para el cumplimiento de las recomen-
daciones de la Comisién.,

Conclusion

Los mecanismos internacionales de proteccion de los Derechos Hu-
‘manos ofrecen una oportunidad tltima de justicia paralos pueblos indji-
genas. La experiencia de nuestra institucidn explicada en este articulo
nos ha permitido, mediante el uso creativo del sistema regional de pro-
teccién, llegar a tener un impacto en la defensa de los derechos de los
pueblos indigenas.

Difundir nuestra experiencia como especialistas en el sistema es un
medio para que las organizaciones indigenas, asi como organizacionesy
defensores de los derechos de los pueblosindigenas, tengan acceso cuan-
do menos a la informacién basica acercade la existencia del mecanismo
internacionaly sus posibilidades, con efecto de complementar sus estra-
tegias, a nivel interno, con el uso oportuno de los instrumentos interna-
cionales cuando ello sea necesario. :

Las organizaciones indigenas pueden dirigirse a la sede o a las ofici-
nas regionales:

— Cejil/Sur. Direccién: Convencién 1343, Oficina 501, Montevideo,
Uruguay EP 11 100. Tel.: 598 2926980, fax: 598 2 926981.

— Cejil/Mesoamérica. Direccién: Apartado Postal 441-2010, San Jo-
sé de Costa Rica. Tel. y fax: 506 2342727. Correo electrénico:
n&.:B%@Enmwmo.mvn.me.

¥ Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Informe nim. 22/94, Caso 1 1.012,
Argentina, Solucién Amistosa, 20 de septiembre de 1994, Informe Anual de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos 1994, OEA/SEr.L/V/11.88 Doc.9rev,

&
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— Cejil/Brasil, Direccién: Avenida Marechal Camara 350, Sala
OMS_HO. 20020-080, Rio de Janeiro, Brasil. Tel.: 5521 2406293, fax:
5521 2402690. Correo electrénico: cejilbrasil@ax.apce.org.

81. COMISION PARA LA DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS
EN CENTROAMERICA. CODEHUCA

Direccién: Barrio Los Yoses, 100 mts. Al este v 50 mts. Al sur de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, San José de Costa Rica. Tel.: 505
2245970; 2250270, fax: 506 2342935,

Codehucalucha porla defensaintegral de los Derechos mwgmﬂ\om en
los pueblos centroamericanos que sufran la meOSQOd yla SOHmD.o: de
sus Derechos Humanos por fuerzas econémicas y politicas extranjeras y
de otra indole.

82. COMISION INTERNACIONAL DE JURISTAS

Direccién: Apartado Postal 160, 26 Chemin de Joinville, CH-1216 Coin-
trin/Ginebra, Suiza. Tel.: 41 22 7884747, fax: 41 22 7884880. Correo elec-
trénico: icjch@gn.apc.org.

Los objetivos centrales de la Comisién Internacional de Juristas (CI))
son promover el respeto al imperio del derecho en todo el mundo y pro-
teger los Derechos Humanos y las libertades mw:mmaasﬁm_nm de todos.
Ademds de los derechos que comparten los indigenas con el resto mn. la
poblacién no indigena, tienen derechos especificos que les son propios
por su condicién de indigenas, como m@?nzn..m ﬂmmwd&om asu identidad
cultural, sus sistemas de organizacién social, incluidas _mm.m\oﬁzmm.a.n .8-
nencia de la tierra, de administracién comunal y de soluciér de _mcmuom
entre vecinos. Las actividades de la CIJ, en el tema msa_\mn.:wv se gjustan
enysesuman a los esfuerzos de la Organizacién de las %mn_ouﬁm Unidas,
que ha declarado, a partir de diciembre de 1994, 1a Umnm.mm de ~om Pue-
blos Indigenas, siguiendo indicaciones de la A.uo:mﬁ.obﬂm Mundial de
Derechos Humanos, celebrada en Viena, en juniode 1998, de que mw trata
de un tema al que la comunidad internacional debe prestarle particular
atencién.




