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Segunda Mesa:

APLICACION DE LAS NORMAS INTERNACIONALES EN DERECHO INTERNO

Internalizar los Derechos Humanos: Algunas Reflexiones
Ariel Dulitzky 1

El constitucionalismo de América Latina desde sus origenes mostté una especial
tendencia a contener disposiciones relativas al derecho internacional. Los redactores de
nuestras constituciones mostraron clerta apettura a los tratados internacionales
paiu—'al_irihente como una forma de proteger a sus ciudadanos. Hace mis de 140 afios,
Juan Bautista Albetdi, el idedlogo de la Constitucién Argentina, crefa que: “Cada tratado
serd un ancla de libertad puesta a la Constitucién, Si ésta fueta violada por una autoridad
nacional, no lo serd en la parte contenida en los tratados, que se hatin respetar por las
naciones signatarias en ellos; y bastard que algunas garantfas queden en pie para que el
pafs conserve inviolable una parte de su Constitucién, que pronto hard restablecer la
otra”2

Las Constituciones latinoameticanas contemporineas reflejan esta realidad,
tomando como fuente de inspiracibn a las normas internacionales, tefirfiéndose
expresamente a los itatados de derechos humanos, o concediéndole un tratamiento
especial o diferenciado en el plano intetno a los derechos y libertades internacionalmente

reconocidos. 3

! International Human Rights Law Group :
? Juan Bautista Alberdi, Bases y puntos de partida par Ia organizacién politica de la Repiblica
Argentina, Bs.As., Plus Ultra, 1991, pag, 255. :

* En multiples Constituciones pueden encontrarse articulos que son pricticamente copia textual de
normas de derecho intetiacional. Por ejemplo el articulo 68 de la Constitucién de Honduras relativo
a la integridad personal es una réplica exacta del articulo 5 incisos 1y 2 de Ia Convencién Americana
sobtre Derechos Humanos. ' _

Por ejemplo las Constituciones de Argentina, Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile, Fcuador,
Nicaragua, Paraguay, Perti, Venezuela. Ver Ariel Dulitzky, La Aphcacion De Los Tratados De Derechos
Humanos Por 1.os Tribunales Laocales: Un Estudio Comparada”, en La Aplicacion De Los Tratados De
Derechos Humanos Por Los Tribunales Locales, Bs. As., 1997 y Los Tratades De Derechos Humanos BEn
B/ Constitugionalismo Iberoamericand” | Estudios Profundizades de Derechos Humanos, IIDH, 1996.




ANOS Y LA NORMATIVIDAD INTERNA”

ente sé reflejé en la prictica jurisprudencial y
jgencia real de los derechos hurnanos. Mucha
‘cotrido desde que Alberdi sefialara la importancia de
8 pata la proteccion de los detechos humanos.

‘ 4 tiueva realidad mexicana, a principios del nuevo milenio obliga a
i alleiones en torno a los tratados de detechos humanos. En particular, el
sobjetivo de nuestro trabajo es plantear una serie de ideas sobre como lograr que el
detecho intenacional de los derechos humanos sea definitivamente internalizado en
Meéxico. Es decir, como hacer que los derechos reconocidos en los diferentes tratados y
convenciones de los que México es parte, sean realmente una realidad cotidiana para cada

uno y cada una de los mexicanos y mexicanas.

En los proximos parrafos pretendemos desarrollar algunas ideas y propuestas
basadas en experiencias en otros paises de América Latina. Lo que sigue no es una lista
completa sino el inicio de un debate y una reflexién sobre algunos de los
condicionamientos que se enfrentan al proponer respetar los derechos humanos

internacionalmente reconocidos.
La vigencia efectiva de los derechos por sobre las formulas juridicas vacias

América Latina, y México no es una excepcién, durante la mayor parte de su
historia ha rendido un culto a las formas juridicas por sobte la realidad. La filosofia que
~durante mucho tiempo nos 1igid entendia ciegamente que Ja adopcién de leyes y
reglarmentos superaria los problemas. Sin embatgo, los tratados de derechos humanos
requieren que los derechos que reconocen tengan vigencia cfectiva. Para ello, en algunas

ocasiones se necesita que se aprueben nuevas leyes pero en todos los casos se requiere
inexcusablemente ¢l respeto absoluto de lo que presctiben los tratados y convenciones.
Antes que pensat en nuevas leyes, hay que pensar en como garantizar la vigencia de los
derechos, .

Voluntad politica de las autoridades

Ellogro de la vigencia efectiva a la que nos refetiamos, requiere como un elemento
indispensable que las autoridades tengan una decidida voluntad politica de garantizar y
respetar los derechos. No habri reforma legal, juridica, politica que asegure los derechos
humanos de los mexicanos y mexicanas, si quienes ocupan los tres podetes del Estado, no

tienen un profundo compromiso con tal empresa.
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“Crear una sociedad democritica y una cultura de derechos humanos

Detechos humanos y democracia van indisolublemente de la mano. No puede
haber respeto efectivo de los derechos humanos si no hay condiciones democriticas. No
puede haber un estado democritico si los derechos humanos no son respetados. El -
cumplimiento de*los tratados internacionales de derechos humanos requiere como
condicién sine qua non por una parte y contribuye a su consolidacién por la: otra, de la
construccién de una sociedad profundamente democritica.

Asumir una actitud activa de promocion y respeto de los derechos humanos y no
reactiva i

El cumplimiento de los tratados de derechos humanos exige que los tres poderes_ .
ilel Estado adopten una actitud activa de promocién y respeto a los derechos. Las*

sutotidades y. la sociedad deben crear los mecanismos, las leyes, capacitar a los agentes
ptiblicos, difundir los contenidos de los tratados, eliminar los. espacios autotitatios,:.
reformar las instituciones represivas. No se debe esperar que ocurran violaciones a los

Jderechos humanos para recién en . ese momento acordarse de las obhgaclones-

internacionales. Los tratados de detechos humanos son una agenda de trabajo cotidiana..

listablecer un dialogo constructivo con los Organos internacionales :de .

{iscalizacion de los derechos humanos

Las autoridades mexicanas y la sociedad cuentan en la inmensa tarea de respetar los
derechos humanos internacionalmente  reconocidos con importantes aliados =g_an los
fganos internacionales de fiscalizacién de los derechos humanos. Por cll_o, las nuevas.
wotidades deben establecer y consolidar un didlogo constructivo con dichos 6rganos’ de
Maciones Unidas y de la Organizacién de Estados Americanos. No deben ver a d_tchos '
anismos como enemigos de un mal entendido orgullo nacional sino como ahados

rriégicos en la lacha comuin por la vigencia de los derechos humanos.

jablecer un didlogo constructivo con las organizaciones de la sociedad civil -

La tarea del respeto y vigencia de los derechos humanos es imposible de ser
ida sélo por las autoridades. La sociedad civil tiene un rol mayor en diferentes

reo de la vigencia de los detechos, y de sefialamiento y denuncia de la ocutrencia
“iolaciones. Ademds las organizaciones de la sociedad civil tienen una invaluable

tos: capacitacidén y difusion en materia de derechos humanos, fiscalizacién -y
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eriencia y conocimiento técnico en esta mateda. La busqueda de las mejores formas de

respetar los derechos humanos internacionalmente reconocidos requiere que la sociedad
c1v1l sea un actor trascendente de cualquier politica que se pretenda implementar.

Establecer los mecanismos juridicos necesatios para curmnplir con las decisiones
- de los organismos Intergubemamentales de derechos humanos

En matetia de cuestiones opetativas, puntuales y especificas, que pueden contribuir
a facilitar el proceso de recepcién del derecho intermacional de los derechos humanos, se
pueden mencionar:

* Reforma constitucional que le otorgue a los tratados internacionales de derechos
humanos una jerarquia especial y que establezca que los derechos internacionalmente
reconocidos tienen aplicacién inmediata y directa.

¢ Crear un consejo federal de derechos humanos, a fin de responder a la estructura
federal del pais. Dicho consejo federal debe ser el espacio de discusién de las politicas
piblicas en materia de detechos humanos a nivel federal como de Ios distintos
Estados de la Unién,

* Reformar la legislacion respectiva a fin de que el amparo sea procedente para la
proteccién de los derechos reconocidos en los tratados de detechos humanos.

® Adoptar la lepislacién necesaria para hacer obligatotias las recomendaciones de Ia
- Comisién Interamericana de Detechos Humanos y sentencias de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos.

Una reflexidn final

Los tratados de derechos humanos deben ser el marco de referencia de una cultura
democritica en México. El nuevo Gobierno tiene todas las potecialidades para iniciat una
nueva etapa en matctia de vigencia y trespeto a los derechos humanos en México que
refleje su compromiso con la comunidad internacional. Somos optimistas, pues hemos
observado en los primeros meses progresos y sefiales que permiten vislumbrar una nueva
filosofia por parte del Gobietno.

Sin emb'a.tgo, debemos sefialat que sentimos temot, pues sabemos que nuestros
paises y México no escapa a ello, le han “rendido y le rindefn] tributos millonatios 2 la
insustancialidad. El discutso politico esti lleno de ilusiones, de fantasias, de derroches
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verbales, de promesas. La realidad es para el estado un espectto, un fantasma sin
contenido..."4,

Por eso, nos mantenemos atentos a los futuros desarrolios, con los mi.sn_los
objetivos y principios. Quieneé creemos en los derechos humanos,. tenen?os un objetivo
promover la consolidacién de la democracia en México y en América Latina. Uno de los
caminos que utilizamos es la promocion de una actitud lisa y llana, la de tomarse los
(ratados internacionales de derechos humanos en serio.

1du:t Campos, Principios. de Detechos Humanos y Garantias, Ediar,Bs.As. 1991,




