


Presentan estas obras una diferente sensi-
bilidad respecto a los problemas dolientes de
\a actualidad. Abren una dimension critica y
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nalidad es hacer un andlisis de la conviven-
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pluralidad de opciones y creatividad cultural.
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El Sistema Interamericano de Derechos Humanos

Ariel E. Dulitzky

El sistema interamericano de proteccion de DD HH, se desarrolla en el marco
de la Organizacién de los Estados Americanos (OEA). En sus 60 anos de funcio-
namiento, el sistema ha tenido numerosos logros en la promocién y defensa de los
DD HH de la region. Desempené un papel protagénico cuando en Ameérica Latina
predominaban regimenes autoritarios, identificando y denunciando las graves y
sistematicas violaciones que ocurrian. Su accién contribuyé a la apertura de es-
pacios en la sociedad civil y creé un clima propicio para el regreso de la plena
vigencia de las libertades ptiblicas. El informe sobre la situacién de los DD HH en
Argentina en 1979 es uno de los ejemplos paradigmaticos del rol del sistema
interamericano en esos afnos.

Con el advenimiento de gobiernos elegidos democraticamente la situacién de
DD HH en América Latina avanzé considerablemente. La mayoria de los paises
no tienen politicas de violaciones graves planeadas o auspiciadas por el aparato
de Estado, como ocurria en el pasado. Paralelamente, muchos Estados estan
empenados en la mejora de la situacién de los DD HH a nivel doméstico, impul-
sando reformas legislativas, promoviendo campanas educativas, capacitando a
los miembros de la fuerza publica, entre otros. Sin embargo, la situacion dista de
ser optima. La violencia policial, la ineficacia, corrupcidn e ineficiencia del Poder
Judicial, la diseriminacién contra vastos sectores de la poblacién, la pobreza e
inequidad en la distribucién de la riqueza, los altos indices de criminalidad son
algunos de los rasgos comunes de la region.

En este contexto funciona el sistema interamericano de DD HH. Para descri-
bir sus rasgos esenciales en la primera parte explicaremos los principales docu-
mentos que detallan los derechos reconocidos a los habitantes de las Américas.
En la segunda parte analizaremos el funcionamiento de los organismos creados
para fiscalizar la vigencia de las libertades fundamentales en la region.

I. LOS INSTRUMENTOS INTERAMERICANOS DE DERECHOS HUMANOS
A. La Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre

La Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, aprobada en
mayo de 1948, es el primer instrumento internacional de su tipo ya que fue adop-
tada con 6 meses de antelacion a la aprobacién de la Declaracién Universal de
Derechos Humanos en el seno de las Naciones Unidas en diciembre del mismo arfio.

La Declaracién Americana estableci6 «el sistema inicial de proteccién que los
Estados americanos consideran adecuado a las actuales circunstancias sociales y
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juridicas, no sin reconocer que deberan fortalecerlo cada vez mas en el campo
Internacional, a medida que esas circunstancias vayan siendo mas propicias».

Tanto la Corte como la Comisién Interamericanas de Derechos Humanos han
sostenido que a pesar de haber sido adoptada como una declaracién y no como un
tratado, en la actualidad la Declaracion Americana constituye una fuente de obli-
gaciones internacionales para los 35 Estados miembros de la OEA.!

La Declaracion, ademas de su preambulo, comprende 38 articulos que defi-
nen los derechos protegidos y los deberes correlativos. A diferencia de otros ins-
trumentos posteriores, incluye un catalogo tanto de derechos civiles y politicos
como de derechos econémicos, sociales y culturales.

B. La Convencion Americana sobre Derechos Humanos

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos, adoptada €l 21 de noviem-
bre de 1969, sin embargo, no entro en vigencia hasta el 18 de julio de 1978. Este
tratado es obligatorio para los 25 Estados que lo han ratificado o se han adherido a é1.?

La Convencién Americana tiene como propodsito «consolidar en este continente,
dentro del cuadro de las instituciones democraticas, un régimen de libertad perso-
nal y de justicia social, fundado en el respeto de los derechos esenciales del hom-
bre». Establece la obligacién de los Estados de respetary garantizar los derechos y
libertades en ella reconocidos asi como su deber de adoptar las disposiciones de
derecho interno que sean necesarias para hacer efectivo el goce de tales derechos.

La Convencion, en 23 articulos, define los derechos civiles y politicos prote-
gidos, que incluyen el reconocimiento de la personalidad juridica, derechos a la
vida y a la integridad personal, prohibicién de la esclavitud y la servidumbre,
derecho a la libertad personal, garantias judiciales, principios de legalidad y de
retroactividad, derecho a indemnizacién, proteccion de la honra y de la dignidad,
libertad de conciencia y de religion, libertad de pensamiento y de expresion, dere-
cho de rectificacién o respuesta, de reunion, libertad de asociacion, proteccion a
la familia, derecho al nombre, derechos del nifno, derecho a la nacionalidad, a la

propiedad privada, de circulacion y de residencia, derechos politicos, igualdad
ante la ley y proteccién judicial.

En cuanto a los derechos econémicos, sociales y culturales, la Convencion
se limita a exigir que los Estados adopten «providencias tanto a nivel interno como
mediante la cooperacion internacional, especialmente economica y técnica, para
lograr progresivamente la plena efectividad de los derechos que se derivan de las
normas econémicas, sociales y sobre educacion, cienciay cultura, contenidas en
]a Carta de la Organizacion de los Estados Americanos, por via legislativa u otros
medios apropiados» (articulo 26).

1. Los Estados miembros de la OEA son Antigua y Barbuda, Argentina, Bahamas, Barbados,
Belice, Bolivia, Brasil, Canada, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Dominica, Ecuador, El Salvador,
Estados Unidos, Granada, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Pana-
ma, Paraguay, Perq, Republica Dominicana, Santa Lucia, San Kitts y Nevis, San Vicente y las Grana-
dinas, Surinam, Trinidad y Tobago, Uruguay y Venezuela.

2. Argentina, Barbados, Brasil, Bolivia, Chile, Colombia, Costa Rica, Dominica, Republica Domi-
nicana, Ecuador, El Salvador, Granada, Guatemala, Haiti, Honduras, Jamaica, Mexico, Nicaragua,
Panama, Paraguay, Peri, Surinam, Trinidad y Tobago, Uruguay y Venezuela. Trinidad y Tobago
denuncié la Convencién Americana, el 26 de mayo de 1998.
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En su segunda parte, la Convenciéon Americana establece los medios de pro-
teccion: la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), a los que declara 6rganos
competentes «para conocer de los asuntos relacionados con el cumplimiento de
los compromisos contraidos por los Estados parte de la Convencién». La Conven-
cion define la estructura, organizacion, funciones y facultades de la Comision y de
la Corte asi como el procedimiento referido al régimen de peticiones (denuncias)
individuales y el derecho a obtener reparaciones en caso de que la Corte establez-
ca que alguno de los derechos ha sido violado.

C. Protocolos Adicionales a la Convencién Americana

El articulo 77 de la Convencién permite la adopcién de protocolos con la fina-
lidad de incluir progresivamente otros derechos y libertades no reconocidos por la
propia Convencion. En 1988 se aprobé el Protocolo Adicional a la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econémicos, So-
ciales y Culturales (Protocolo de San Salvador). El Protocolo entré en vigencia el
16 de noviembre de 1999.3

Su Preambulo contempla la indivisibilidad de todos los DD HH, al establecer que
los derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales «constituyen un todo
indisoluble que encuentra su base en el reconocimiento de la dignidad de la persona
humana, por lo cual exigen una tutela y promocién permanente...». Estipula que «sélo
puede realizarse el ideal del ser humano libre, exento del temor y de la miseria, si se
crean las condiciones que permitan a cada persona gozar de sus derechos econémi-
cos, sociales y culturales, tanto como de sus derechos civiles y politicos».

El Protocolo requiere que los Estados partes adopten «as medidas necesarias...
hasta el maximo de los recursos disponibles y tomando en cuenta su grado de desa-
rrollo, a fin de lograr progresivamente, y de conformidad con la legislacién interna, la
plena efectividad de los derechos que se reconocen en el presente Protocolos. Estos
derechos son: derecho al trabajo, a condiciones justas, equitativas y satisfactorias de
trabajo, derechos sindicales, derecho a la seguridad social, a la salud, a un medio
ambiente sano, a la alimentacion, a la educacién, a los beneficios de la cultura, a la
constitucion y proteccion de la familia, de la nifiez, proteccién de los ancianos y de las
personas con discapacidad (que el Protocolo llama «minusvélidos»).

El articulo 19 del Protocolo establece los medios de proteccion de los derechos
reconocidos, incluida la posibilidad de peticiones individuales por alegadas viola-
ciones a la libertad sindical y a la educacién.

El Protocolo a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos relativo a
la Abolicién de la Pena de Muerte fue aprobado en el vigésimo periodo ordinario
de sesiones de la AG de la OEA (Asuncién, Paraguay, 1990). Una vez ratificado, el
Protocolo exige la abolicion de la pena de muerte. El Protocolo entré en vigor el 28
de agosto de 1991.4

3. Han ratificado el Protocolo: Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Sal-
vador, Guatemala, México, Panama, Paraguay, Peri, Surinam y Uruguay.

4. A esta fecha los siguientes Estados han ratificado el Protocolo: Brasil, Costa Rica, Ecuador,
Meéxico, Nicaragua, Panama, Paraguay, Uruguay y Venezuela.
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- la Violencia contra la Mujer

D. Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura

En 1985 los Estados miembros de la OEA adoptaron la Convencion Inlera-
mericana para Prevenir y Sancionar la Tortura. Esta Convencion Incluye uina
precisa definicion de tortura asi como la exigencia de que se establezcan respon-
sabilidades penales por la comision de este delito. Los Estados se compromelen
tanto a castigar severamente a los perpetradores de la tortura como a adoptar
medidas para prevenir y sancionar cualquier otro trato cruel, inhumano o degra-
dante. Las personas acusadas de cometer tortura no podran evadir la accion de la
justicia mediante la fuga al territorio de otro Estado, ya que se estipula la obliga-
cion de juzgarlas o extraditarlas. La Convencion para Prevenir y Sancionar la
Tortura entré en vigor el 28 de febrero de 1987.5

E. Convencion Interamericana sobre Desapariciéon Forzada de Personas®

La Convencién Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas cons-
tituye el primer tratado internacional en referirse especificamente a esta forma
compleja de violacién de los DD HH. Dicha Convencion entré en vigor el 28 de
marzo de 1996.7

Los Estados se comprometen a abstenerse de practicar, permitir o tolerar la
desaparicién forzada, asi como a sancionar a los autores, complices y encubrido-
res de este delito. Los Estados deben adoptar las medidas legislativas necesarias
para tipificar la desaparicion forzada como delito y a cooperar entre si para contri-
buir a prevenir, sancionar y erradicar este crimen. Asimismo se incluye el delito
de desaparicion forzada entre aquellos que justifican la extradicion, a fin de evitar
que personas acusadas de este crimen evadan la accién de la justicia huyendo al
territorio de otro Estado parte.

F. Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar

La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Vio-
lencia contra la Mujer, conocida como Convencién de Belem do Para, eniré en
vigor el 5 de marzo de 1995. Este tratado cuenta con mas ratificaciones que cual-
quier otro de DD HH adoptado en el marco de la OEA.® '_

La Convencién de Belem do Para define en forma detallada las formas de :
violencia contra la mujer, incluyendo la violencia fisica, sexual y psicologica, y i

5. Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemali,
México, Panama, Paraguay, Perii, Repiiblica Dominicana, Surinam, Uruguay y Venezuela han ratifl-
cado esta Convencion.

6. Véase informacion complementaria sobre esta Convencion en el apartado sobre la reacelon
internacional en el capitulo «Desapariciones forzadas».

7. Argentina, Bolivia, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Guatemala, Honduras, México, Panama,
Paraguay, Perd, Uruguay y Venezuela son partes de este tratado.

8. Son Estados parte: Antigua y Barbuda, Argentina, Bahamas, Barbados, Belice, Bollvia, Prasll,
Chile, Colombia, Costa Rica, Dominica, Ecuador, El Salvador, Granada, Guatemala, Guyana, Halli, Hon
duras, Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Pert, Republica Dominicana, Santa Lucia, Hin

Kitts y Nevis, San Vicente y las Granadinas, Surinam, Trinidad y Tobago, Uruguay y Venezuela,
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establece que toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia y sin discri-
minacién. Los Estados condenan todas las formas de violencia contra la mujer y
se comprometen a investigar, enjuiciar y sancionar tales actos de violencia con la
debida diligencia, en razon de lo cual deberan adoptar tanto politicas como medi-
das especificas orientadas a prevenirlos, sancionarlos y erradicarlos.?

G. Convencidn Interamericana para la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad

El tltimo tratado sobre DD HH adoptado en el marco de la OEA es la Conven-
cién Interamericana para la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
contra las Personas con Discapacidad. Esta Convencién entré en vigor el 14 de
septiembre de 2001."!

Este instrumento tiene por objetivos la prevencién y eliminacion de todas las
formas de discriminacién contra las personas con discapacidad, asi como propiciar
la plena integracion de estas personas en la sociedad. El mecanismo de seguimiento
de los compromisos adquiridos en dicha Convencién descansara sobre un Comité
para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién contra las Personas con
Discapacidad, integrado por un representante designado por cada Estado parte.

Il. LA COMISION Y LA CORTE INTERAMERICANAS DE DERECHOS HUMANOS

El Sistema interamericano se basa actualmente en la labor de dos 6rganos: la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) y la Corte Interamerica-
na de Derechos Humanos (Corte IDH).!?

Cada una de ellas esta compuesta por 7 expertos, que acttian a titulo indivi-
dual: los comisionados y los jueces son propuestos y elegidos por los Estados. La
duracién del mandato de los miembros de la Comision es de 4 afos y son reelegi-
bles por una unica vez; los jueces de la Corte acttian por periodos de 6 arfios y
también son reelegibles una vez. Los miembros de ambos érganos trabajan a
tiempo parcial. Tanto la CIDH como la Corte IDH generalmente celebran tres o
mas periodos de sesiones que se extienden durante aproximadamente 3 semanas
en sus respectivas sedes!® o en otros Estados de la OEA.

La Comision y la Corte actian de acuerdo con las facultades otorgadas por
distintos instrumentos legales debido a la particular evolucién del sistema intera-

9. Véase en el anterior capitulo especifico lo referente a la Convencién de las Naciones Unidas de
1979 scbre el mismo tema.

10. Mas atras se ha dedicado el correspondiente capitulo a la mas reciente Convencion Interna-
cional de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

11. A esta fecha, Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Perd, Republica Dominica-
na, Uruguay y Venezuela son parte de esta Convencion.

12. Puede considerarse que existen otros organismos dentro de la OEA que cumplen funciones
relacionadas con los DD HH, tales como la Comision Interamericana de la Mujer, el Instituto Indigenista
Interamericano, el Consejo Juridico Interamericano, el Instituto Interamericano del Nifio. Sin em-
bargo, s6lo la Comisién y la Corte Interamericana tienen como funcién principal y exclusiva el traba-
jo sobre Derechos Humanos.

13. Washington, EE UU, para la Comisién, y San Jos€, Costa Rica, para la Corte.
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mericano. La Comisién fue creada en 1959 mientras que la Corte Interamericana
fue establecida en 1979 al entrar en vigencia la Convencién Americana.

La Comisién, a diferencia de la Corte, tiene jurisdiccion sobre todos los Esla:
dos miembros de la OEA, a los que supervisa en virtud de la Declaracién America:
na. Ello convierte a la Comisién en el tinico organismo internacional que puede
recibir denuncias individuales en contra de paises tales como los Estados Unidos
o Cuba. También acttia de acuerdo con las facultades especificas de que la invisle
Ja Convencién Americana respecto de los 25 Estados parte en la Convencion.
Estas facultades de supervisién por parte de la Comision y la Corte, siguen el
modelo original del sistema regional europeo.

Asimismo las otras convenciones posteriores que hemos resefiado otorgan a
]a Comision y/o la Corte atribuciones de supervision adicionales a las conferidas
por la Convencién. En efecto, tanto la Comisién como la Corte han recibido poder
ones internacionales de los Estados respecto de con-

para supervisar las obligaci
venciones y protocolos que han entrado en vigor con posterioridad a la Conven-

cion Americana.
La Comisién tiene la funcién principal de promover la observancia y la defen-

sa de los DD HH, y en el ejercicio de su mandato:

— Recibe, analiza e investiga denuncias individuales que alegan violaciones
de los DD HH. )

— Observa la vigencia general de los DD HH en los Estados de la OEA. Cuan-
do 1o considera conveniente publica informes especiales sobre la situacion en un
Estado en particular. Ha publicado 57 informes sobre los DD HH en 20 paises.

—_Realiza visitas in loco a los Estados para profundizar la observacion general
de la situacién y/o para investigar una situacién particular. La Comisién ha rea-
lizado mas de un centenar de estas visitas a 23 Estados. Generalmente, tras esas
visitas, la Comision prepara el informe al que nos referimos en el punto anterior.

— Formula recomendaciones a los Estados de la OEA sobre la adopcion de
medidas para contribuir a promovery garantizar los DD HH.

— Requiere a los Estados que adopten «medidas cautelares» para evitar danos
graves e irreparables a los DD HH en situaciones urgentes, tales como en casos de

personas amenazadas o personas condenadas a la pena de muerte. También pue-

de solicitar que la Corte Interamericana requiera «medidas provisionales» en casos

de extrema gravedad y urgencia.
__ Somete casos a la jurisdiccion de la Corte Interamericana y actua frente a

la Corte en dichos casos.
— Solicita «Opiniones Consultivas» a la Corte Interamericana sobre aspectos
de interpretacion de la Convencion Americana o de otros tratados.

La Comisién en los tiltimos afios ha adoptado la practica de crear relatorias
tematicas para resaltar la importancia de algunos temas que la Comision entien:
de cruciales en la vigencia efectiva de los DD HH en el hemisferio. Las relatorias
actualmente existentes son sobre derechos de las mujeres, de los nifios, de puc
blos indigenas, de afrodescendientes, de trabajadores migratorios y sus familias,

de personas privadas de libertad y de libertad de expresion.
La Comisién es el primer 6rgano competente en el procedimiento de peticio-

nes individuales. Hasta la fecha ha recibido mas de 13.000 denuncias de esle
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tipo. Como resultado de un proceso semi-judicial entre el Estado y los denun-
ciantes, la Comision establece la existencia o no de responsabilidad internacional
del Estado por la violacién de uno de los derechos protegidos. La Comisién formu-
la recomendaciones al Estado para reparar la violaciéon cometida. Si el Estado no
sigue las recomendaciones, la Comision puede enviar el caso a la Corte o emitir un
informe final que es publicado y presentado a la AG de la OEA para que determine
la existencia de responsabilidad del Estado denunciado y formule recomendacio-
nes para reparar la violacion cometida.

La Corte es un tribunal jurisdiccional que tiene una doble competencia:
contenciosa y consultiva. La funcién contenciosa se refiere a su capacidad de
resolver casos de alegadas violaciones a los derechos reconocidos en la Conven-
cion Americana. Para que la Corte pueda intervenir en un caso se requiere que se
haya concluido el procedimiento ante la Comision. Como se dijo, una vez agotado
éste, solo la Comisién o un Estado pueden someter el caso ante la Corte, siempre
y cuando el Estado denunciado haya aceptado la jurisdicciéon obligatoria, o acepte
la jurisdiccién en el caso concreto. Veintitin Estados parte de la Convencién Ame-
ricana, con una poblacién conjunta de 500 millones de habitantes, han reconoci-
do la competencia contenciosa de la Corte.*

Los individuos no tienen en el sistema interamericano un acceso auténomo
ante la Corte, esto es, no pueden enviar directamente un caso a la Corte. Aunque si
tienen representacion independiente ante la misma una vez que la Comision o el
Estado presentaron el caso ante la Corte. Si el tribunal interamericario decide que
existié una violacion a la Convencion, dispondra que se garantice al lesionado en el
goce de su derecho o libertad conculcados y si fuera procedente, que se reparen las
consecuencias de la medida o situacion y el pago de una justa indemnizacién a la
parte lesionada. Hasta finales de 2007 la Corte habia resuelto mas de 90 casos.

La funcion consultiva de la Corte se refiere a su capacidad para interpretar
la Convencién y otros instrumentos internacionales de DD HH. Puede ser activa-
da por cualquiera de los Estados y ciertos érganos de la OEA, especialmente por la
Comision Interamericana. Dicha facultad fue utilizada con mayor asiduidad que
la competencia contenciosa durante los primeros afios de existencia de la Corte.
En sus 19 opiniones consultivas, la Corte ha establecido importantes pautas so-
bre algunos temas cruciales para la efectiva proteccion de los DD HH como el
habeas corpus y las garantias judiciales en estados de emergencia, la pena de
muerte, los derechos de los trabajadores indocumentados, los derechos de los
nifnos, la no discriminacién o la libertad de expresion.

Ill. REFLEXIONES FINALES

Resulta impresionante que en el continente americano, con una historia de
violaciones graves y masivas, con dictaduras militares y guerras civiles, se haya
desarrollado y consolidado un sistema regional de proteccion de los DD HH. El
sistema interamericano, en una region plagada de injusticias, inequidades y debi-

14. Se trata de Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El
Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Pert, Republica Do-
minicana, Surinam, Uruguay y Venezuela.
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lidades judiciales, crea la posibilidad de contar con un espacio de didlogo entre

Gobiernos y sociedad civil ante 6rganos imparciales. Ello es sumamente valioso

y ayuda enormemente a consolidar la democracia y el Estado de Derecho. Que los

gobernantes tengan que rendir cuenta publica de sus acciones y omisiones, que
los defensores de los DD HH puedan presentar sus propios argumentos y probar

sus alegaciones y que la Comisién y la Corte deban sopesar cada uno de ellos y

decidir, es de por si una leccion civica para todos.
La creacién y consolidacion del sistema interamericano ha sido un proceso

dificil, largo, costoso, pero ha dado sus frutos y los continuara dando en el futuro.
Las victimas, los familiares, los seres de carne y hueso, los que sufren los atrope-
llos, los marginados, los desplazados, son quienes mas se han beneficiado por la
actividad del sistema interamericano. Son personas, con nombres y apellidos, que
han encontrado c6mo un organismo internacional les dio la razon y escuchd lo
que sus propias autoridades no quisieron oir. El Sistema Interamericano reivindi-
6 su nombre, les dijo que no estaban solas, y les dio una esperanza para seguir

luchando y viviendo. O quizas les pe
con dignidad.

iti6 que puedan llorar a sus seres queridos
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