DESAPARICIONES FORZADAS:
[LAS CONTRIBUCIONES DE AMERICA LATINA Y DE JOSE ZALAQUETT

ArieL E. Duvimzky*™

En esta hora de estudio y de reflexion... la presencia invisible de miles
Mies de desapared idos antecede y re hasa v continua todo el H':If‘nl,-‘-*

ntelectual gue podamaos cumplir.. Aqui, en esta sala donde ellos no estan

voca como una razon de irabajo, aqui hay que sentirlos
presentes v proximos, se niados entre nosotros, mirandonos, hablandonos
El hecho mismo de que entre los participantes y el priblico haya tantos
parientes v amigos de desaparec idos vuelve rodavia mdas l.”t‘r'-':';’r‘r""rf\' esc
innumerable muchedumbre congregada en un silencioso testimonio, en una

implacable acusacion

Las desapariciones forzadas no pueden ser entendidas sin asociarlas a
América Latina. Para mejor o para peor, la region ha estado siempre en
la vanguardia de la utilizacion o combate de esta politica y técnica del
terror-’*. Podemos ver a América Latina como un espacio donde el uso de
las desapariciones forzadas fue (o, lamentablemente, alin es en algln pais)
generalizado, pero también un lugar donde las respuestas mas eficaces para
superarlas y donde nuevos tipos de resistencia y esperanza van de la mano
con las exigencias de la verdad, la justicia, la reparacion y la memoria. Los
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paises latinoamericanos aprendieron unos de otros” " y sirvieron de modelo

para otras regiones. . En su resistencia a nivel nacional o internacionga],

en su conceptualizacion y en la respuesta a este fenomeno, José “Pepe”
Zalaquett es una de las principales y mas destacadas figuras
En este articulo haremos un somero recorrido de la relacion entre

desapariciones forzadas y Amcrica Latina de la mano de Pepe Zalaquett,
No haremos un trabajo historico, politico™ ", sociologico™ . antropologico™
o juridico®'. Simplemente presentaremos temas centrales a las desapari-
ciones forzadas, siguiendo cuando corresponda la voz de Zalaquett. Pero
tampoco queremos confundir al lector. Este no es un trabajo biografico de
Pepe, sino simplemente una somera reflexion sobre las relaciones entre las

desapariciones forzadas y América Latina

Un punto importante que serd e\ idente para el lector al avanzar en este

articulo: si bien el objetivo es presentar someramente la relacion entre desa-

e

% ZaLAQuETT. Joseé (1993): Introduccion a la ed en inglés del Inform la Comision

de Verdad v Reconciliacion de Ch
caciones/pdf/18/61.pdf. Titulo onginal: Introduction to the English Edition of the Report of the

e, p. 9. Disponibl www.cdh.uchile.cl/media/publi-

Chilean National Commission on Tritth and Reconciliation (Notre Dame y Londres, Notre Dame

Umversity Press, Center for Civil and Human Rights, Notre Dame Law School, 2 volimenes).

SuemN, Martin et al. (2010); “Estudio conjunto preparado por ¢l Sr. Martin Scheinin,
Relator Especial sobre la promocion y proteccion de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en la lucha contra el terrorismo. el Sr. Manfred Nowak, Relator Especial sobre
la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes; el G upo de [r.qh:l_]u sobre la
Detencion Arbitraria, representado por su Vicepresidente, el Sr. Shaheen Sardar Ali: y el Grupo
de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o Involuntarias representado por su Presidente,
el Sr. Jeremy Sarkin®, A/HRC/13/42. parr. 59 (19 de febrero de 2010) Disponible en: https
documents-dds-ny.un,org/doc/UNDOC/GEN/G10/110/43/PDF/G1011043 pdf?OpenElement

Ver, por ejemplo, Cavveiro, Pilar (1995): Poder v desaparicion. Los campos de concen-
Iracion en Argentina (Buenos Aires, Colihue), 176 pp

Ver, por ejemplo, Scuinoer, Estela Carina (2012): La desaparicion a diario: sociedad

prensa y dictadura (1975-1978) (Buenos Aires. Eduvim). 379 pp
SLUKA, Jeffrey A. (ed.) (2000): Death Squad: the Anthropoloey of State Terror (Phila-
delphia, University of Pennsylvania Press). 272 pp
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pariciones forzadas y America Latina, la mayor parte de nuestras referencias
serana Chile y Argentina. La explicacion mas obvia es que al utilizar la figura
de Pepe Zalaquett como parte de nuestro hilo conductor. ncucx;n'l:uncn]c la
experiencia chilena ocupa un lugar prominente. Otra explicacion, también
obvia. es la nacionalidad argentina del autor de esta pieza. Pero, en realidad.
la razon principal es que Chile y Argentina han liderado, experimentado,
exportado, compartido, tanto el desarrollo de las desapariciones forzadas

como practica sistematica como las respuestas a las mismas

[. LA PRACTICA DE LA DESAPARICION FORZADA EN AMERICA LATINA

Se suele situar el origen de las desapariciones forzadas en el decreto
“Noche y Niebla”, de 7 de diciembre de 1941, de Hitler, que ordenaba la
detencion y eliminacion en secreto de personas que supuestamente atacaban
al Reich o a las fuerzas de ocupacion™. Esta practica fue objeto de uno de los
juicios del Tribunal Militar Internacional de Nuremberg, donde se conden6 al
mariscal Keitel, y del caso Justice, en el que se juzgd a los principales abo-
gados del régimen nazi por el Tribunal Militar Americano de Nuremberg™’.
Sin embargo, y hasta los hechos tragicos de América Latina en los 70, el
tema de la desaparicion forzada de personas no seria tema de preocupacion,
de conceptualizacion, de desarrollos normativos ni de respuestas judiciales
nacionales o internacionales®™, La practica sistematica de las desapariciones
forzadas, de hecho, “es el maximo aporte a la historia de la crueldad humana™
que hiciera Argentina, aunque podria decirse América Latina™', Zalaquett

2 Ver, entre otros: Scovazzi, Tullio y Citroni, Gabriella (2007): The Strugele against
enforced disappearance and the 2007 United Nations Convention (Leiden, Boston, Martinus-
Nijhoff Publishers), p. 4

Ver: “The Trial of German Major War Criminals, Proceedings of the International Mi-
litary Tribunal Sitting at Nuremberg, Vol. 3, London, 1950 y I'rials of War Criminals before
the Nuremberg Military Tribunals under Control Council Law N° 107, citados y explicados en
Finucang, Brian (2010): *Enforced Disappearance asa Crime under International Law: A Neglec-
ted Origin in the Laws of War™, The Yale Journal of International Law (Vol. 35), pp. 171, 175.

B ZAaLaQuerT, José (2011): *The Emergence ol ‘Disappearances’ as a Normative [ssue”
en Carrie BootH WALLING v Susan WALz (editores), Human Rights: From Practice to Policy
(Ann Arbor, University of Michigan), p. 9. Disponible en http://deepblue.lib.umich.edu
handle/2027.42/89426
al. (2006): Estrategia represiva de la dictadura militar: la
3-39.

MiGnoNg, Emilio Fermin ef
doctrina del paralelismo global (Buenos Aires, Ediciones Colihue), pp.
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sostiene que el término desapariciones fue una invencion del Comité por la

Paz. el precursor de la Vicaria de la Solidaridad

[a Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante, la Corte)
en su primera sentencia sobre un caso de desaparicion forzada diria:
“En la historia de la violacion de los derechos humanos, las desapariciones no
son una novedad. Pero su cardcter sistematico y reiterado, su utilizacion como
una técnica destinada a producir no solo la desaparicion misma, momentanea
o permanente, de determinadas personas, sino también un estado generalizado
de angustia, inseguridad y temor, ha sido relativamente reciente. Aunque esta
]Wlilt'IILL".l posee caracter mas 0 menos uniy ersal, en America Latina ha presentado

en los tltimos afios una excepeional intensidad™

Aun cuando no existe una cifra exacta de la dimension del problema de
las desapariciones en la region®™, la Federacion Latinoamericana de Aso-
ciaciones de Familiares de Detenidos-Desaparecidos (Fedefam) sostenia en
1983 que en América Latina habia mas de 90.000 desaparecidos™. Veamos
algunos datos posteriores. El Registro Unico de Victimas del Peru tiene
registrados 8.661 casos de desapariciones, aunque se cree que la cifra es
mucho mayor’®. En 2010 se indicaba que en Colombia habia unos 51.000
desaparecidos®'. En México, si bien no existe una cifra oficial de personas

M ZALAQUETT, José (2011): “The Emergence of “Disappearances™. .., ob. cit

Corte IDH, Caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras, Sentencia de 29 de julio de 1988
(Fondo), parr. 149

* Para Peri y la incertidumbre de las cifras véase BaLi, Patrick, ef al. (2003): “How many
Peruvians have died? An estimate of the total number of victims killed or disappeared in the
armed internal conflict between 1980 and 2000™ en Washington DC, Report to the Peruvian
Commussion for Truth and Justice.

Camacho, Ana: Mas de 90.000 desaparecidos, en Latinoamérica en los iltimos afios. Dia-
ro El Pais de Espaiia. 11 de Febrero de 1983 Disponible en: hitp://elpais.com/diario/ 1983 02/11
internacional/4 13766003 850215 html

Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas e Involuntarias: Observaciones pre-
liminares del Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o Involuntarias de la ONU
al concluir su visita a Perii (10 de junio de 2015) Disponible en: http:/www.ohchr.org/SP
NewsEvents/Pages/DisplayNews aspx?NewsID=16062& LanelD=S

HAUGAARD, Lisa y NichoLLs, Kelly (2010): Rompiendo el silencio en la bisqueda de los
desaparecidos de C his - n . 3 >
tesaparecidos de Colombia Gy upo de Trabaio sabre Asuntos Latinoamericanos v la Oficina
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desaparecidas forzadamente en la Gltima década. al 31 de diciembre de 2014
el total de personas desaparecidas o no localizad

24.812. Obviamente, no todas ellas son d

as del fuero comiin fue de
esapariciones forzadas®

El desconocimiento del nimero exactode personas desaparecidas dificulta
conocer la dimension real del problema, asi como disefiar, adoptar y evaluar
politicas publicas™'. Genera, también, debates politicos™, De rllln.-‘\n esCl-
chemos a Zalaquett: “Tenemos que examinar la fiabilidad de los datos... [C]
uando las sociedades abiertas se rompen y asumen los gobiernos autoritarios,
¢l problema de la fiabilidad de los datos sélo se agrava: los gobiernos niegan
todo y la oposicion a estos regimenes pueden inflar las cifras de victimiza-
cion™”, Sea como sea, hay dos elementos claros. Una sola desaparicion

forzada es demasiado. Y en América Latina miles de personas desaparecieron,

en los Estados Unidos sobre Colombia. Disponible en: hitp:/lawg.org/storage/documents

Colombia/RompiendoElSilencio.pdf

Aristegui Noticias: 25 mil desaparecidos en México, reconoce Segob; la mavoria, en

Tamaulipas. Aristegui Noticias en internet. 3 de septiembre de 2015. Disponible en: http

aristeguinoticias.com/0309/mexico/25-mil-desaparecidos-en-mexico-reconoce-segob-la-ma

yoria-en-tamaulipas

Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas e Involuntarias, Observaciones prelimi-
nares..., ob. cit. y; Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas e Involuntarias: EI Grupo
de Trabajo sobre las desapariciones forzadas o involuntarias concluye su visita a México (31
de marzo de 2011). Disponible en: http://www.ohchr.org/SP/NewsEvents/Pages/DisplayNews.
aspx?NewsID=10907& LangID=S.

! Para un debate actual acerca del nimero de desaparecidos en Argentina, puede verse la
reaccion generada cuando el Secretario de Cultura de la Ciudad de Buenos Aires cuestiond la
cifra de 30,00 desaparecidos. Véase: de Vepia, Mariano: “Lopérfido hablo de los desaparecidos y
avivo una fuerte polémica”. Diario La Nacion. 27 de enero de 2016. Disponible en: http://www.
lanacion.com.ar/1 86565 7-loperfido-hablo-de-los-desaparecidos-y-avivo-una-fuerte-polemica;
Pagina 12: “Un discurso que atrasa treinta afios”. Pagina 12, 27 de enero de 2016. Disponible
en: http://www.paginal2.com.ar/diario/elpais/1-291218-2016-01-27 html y LanaTA, Jorge: “El
nimero de desaparecidos: la verdad no aumenta la grieta”. Diario El Clarin. 29 de enero de
2016. Disponible en: http:/www.clarin.com/politica Desaparecidos-Derechos Humanos-Es-
tela_de Carlotto-Dario Loperfido 0 1513048707.html

Para luego criticar la cifra de 30.000 desaparecidos en Argentina que llamaba “chantaje
moral” (calificativo que categdricamente no compartimos) de los grupos de derechos humanos.
ZALAQUETT, José (2011): “The Emergence of “Disappearances”..., ob. cit,, p 78. Para una
somera explicacion de la cifra de 30.000 desaparecidos en Argentina, ver Micnong, Emilio
Fermin (1991): Derechos humanos v sociedad: el caso argentino (Buenos Aires, Centro de

Estudios legales y Sociales), pp 70-71
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fundamentalmente como parte de una practica sistematica de violaciones

a los derechos humanos
ana de Derechos Humanos (CIDH)

% descrito muy tempranamente. por la Comisién

[nterameric

Entre quienes Li\.‘,\li\li'cti\fi““ forzadamente se cncueniran campesinos,
dn ni

24 | |

irigentes sociales. estudiantiles, catedraticos s politicos, miem-

d
5 ¢, Inclusive, militares o pa-

bros de comunidades religiosas y sacerdotes
ramilitares que cayeron bajo sospecha de colaborar con el enemigo®, En

muchos paises, miembros de grupos guct rilleros o de grupos armados de la

oposicion fueron desaparecidos™’. La desaparicion forzada y apropiacion
de nifios también es otro fendmeno particularmente grave que se desarrollo
en América Latina*®. Aun cuando la mayoria de las personas desaparecidas
son hombres, no puede desconocerse el alto nimero de mujeres desapa-

recidas, los especiales sufrimientos que las mujeres desaparecidas sufren,
las violaciones particulares de las que son victimas y que lamentablemente

muchas veces quedan invisibilizadas

%6 (CARDENAS. Sonia (2011 Human Rights in Latin America: A Polit f Terror and Hope
(Philadelphia, University of Pennsylvania Press), 264 pp Véase ademas: ZaiaQuer, José
(2011): “The Emergence of ‘Disappearances’”.... ob. cit.. p. 9 para la explicacion de la logica

de las dictaduras para utilizar las desapariciones forzadas
CIDH (1978): Informe Anual de la Comision Interamericana de Dervechos Humanos

1977, Seccion 11. Disponible en: https://www.cidh.oas.org/annualrep/77sp/indice.htm

% Como fuese descrito para Guatemala, Comision PARA EL EsCLARECIMIENTO HiSTORICO
(1999): Guatemala, Memoria del Silencio, Conclusiones y Recomendaciones, parr. 89. Dispo-
nible en: http://www.centrodememoriahistorica.gov.co/descargas pguatemala memoria-silencio

guatemala-memoria-del-silencio.pdf.

" Para mantenerse en Guatemala basta mencionar Corte IDH. Caso Bamaca Velasquez vs.
Guatemala, Sentencia de 25 de noviembre de 2000 (Fondo), Serie C N* 70

“ Como lo documentaron las comisiones de la verdad de Argentina, Guatemala y El Sal-
vador: Informe Conadep: Nunca Mas (1984), Capitulo 11.A; Memoria del Silencio, Capitulo
[I: Volumen 2, parr. 451 y siguientes, y Comision e LA VErpap (1993): De la locura a la espe-
ranza: La guerra de 12 aios en El Salvador (San Salvador, Editorial Arcoiris), p. 118. Véase
Casapo, Maria y Lorez OrtEGa, Juan José (coord.) (2014): Desapariciones forzadas de nifios

n Europa y Latinoamérica (Barcelona, Publicacions UB). 368 pp

COMITE CONTRA ADA (2014): Observaciones finales sobre el informe

presentado por el Paraguay en virtud del articulo 29, parr. 1, de la Convencion, CI D/C/PRY(-
CO/1, parr. 34; Observacion general sobre las mujeres afectadas por las desapariciones forzadas,
aprobada por el Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones | orzadas o Involuntarias en su 98
periodo de sesiones (31 de octubre a 9 de noy iembre de 2012). Disponible en http://daccess-
dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G13/112/60/PDF/G 1311260 pdf. v CENTRO INTERNACIONA!
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La experiencia latinoamericana nos muestra que lade

saparicion forzada de
personas es una tecnica de terror™. Las victimas no desaparecen voluntaria-

mente o por accidente. Son victimas de un delito y un crimen internacional.
En América Latina las desapariciones forzadas “se realizaron de acuerdo a
un método cuidadosamente organizado con el que se buscaba exterminar
oponentes consideraros peligros y, ademas, evitar responder por tales he-

chos™ \ menudo la prictica se desarrollé como un esfuerzo coordinado

entre varios Estados, siendo el ejemplo arquetipico la *Operacion Condor'™%,

Hoy todavia contintan produciéndose desapariciones en altos nimeros

en algunos paises™ y de manera aislada en otros'™. En la actualidad. en

PARA LA JUSTI L(2015): Las desaparecidas y las invisibles: Repercusiones de I

7 / 3 3 | |
desap on Jorzada res, p. 12 “:\|‘HI‘.I|‘:‘.‘ en: hitps://www.icl).org/sites

files/ICTI-Global-Desapariciones-Genero-2015-ES.pdf

{ J STAS (2013): Desaparicion forzada v ejecucion extra
judicial: investigacion v sancion, Guia para profesionales N* 9. p. 31
ZALAQuETT, Jose (1993): “Introduccion a la Edicion en Inglés del Informe de la Comision

de Verdad y Reconciliacion de Chile”, ob. cit., p. 3

* La operacion Condor fue un plan disefiado en Chile que consistio en la coordinacion de

las fuerzas de seguridad e inteligencia fundamentalmente de Chile, Argentina, Brasil, Uruguay
y Paraguay, con el objetivo comuan de reprimir, asesinar y hacer desaparecer a las personas
designadas como “elementos subversivos™ mas alla de las fronteras de los propios Estados.
Dicha operacion sistematizo e hizo mas efectiva la coordinacion clandestina entre “fuerzas de
seguridad y militares v servicios de inteligencia” de la region, que habia sido apoyada por la
CIA. Corte IDH. Caso Goiburti y otros vs. Paraguay, Sentencia de 22 de septiembre de 2006
(Fondo), Serie C N° 153, parr. 61.5y 6

"% Ver, por ejemplo, Human Ricrts Warcn (2014): La crisis en Buenaventura: Desapari-
ciones, desmembramientos y desplazamiento en el principal puerto de Colombia en el Pacifico,
0 AMNISTIA INTERNACIONAL (2016): Un frato de indolencia: La respuesta del Estado frente a

la de saparicion de personas en México

Véase, por ejemplo, en Chile, Centro DE DERECHOS Humanos, Universidad Diego

. S - B8

Portales (2010): Informe Anual sobre Derechos Humanos en Chile 2009, pp. 130 y ss. y 325
acion al joven mapuche Jos¢
len2013

y 8s. (refiriéndose al primer desaparecido en democracia, con re
a desaparicion de Bruno Carlos Sche

Huenante, desaparecido en 2009); en Peni, por
Disponible en: htp://docplayer.es 6643944-Presentacion-al-grupo-de-trabajo-sobre-desapa-

En Argentina, ver COMITE CONTRA LA DESAPARICION

riciones-forzadas-o-involuntarias.htm
I"'l* ADA: OBSERVACIONES FINALES SOBRE EL INFORME PRESENTADO POR LA ARGENTINA EN
v Convincion, CED/C/ARG/1, parr. 14 (indicando
¢ nuevos casos de desaparicion forzada de

a puhrwn y

VIRTUD DEL ARTICULO 29. PARRAFO 1, DE
preocupacion por la existencia en la actualidad d
los cuales SOn victimas, [\.n‘[Wul;muumg‘ personas jovenes en situacion de extren

marginacion social)
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algunos paises de la region, las desapariciones ocurren en otros contextos,
que requieren un replanteamiento de sus contornos. Solo tenemos que
pensar en las desapariciones llevadas a cabo por los grupos de delincuencia
organizada y los carteles de la droga en México, en muchos casos con la
colaboracion de los funcionarios del Estado™’. Entre otras tematicas, se
nos plantea el tema de la necesidad o no de la participacion estatal para
calificar a una desaparicion como desaparicion forzada™, El articulo 2 de
la Convencion internacional para la proteccion de todas las personas contra
las desapariciones forzadas (en adelante, la Convencion Internacional) y el
articulo 7 del Estatuto de Roma, que se refieren a actores no estatales, son
los primeros timidos esfuerzos para responder a estos nuevos desafios™™.

Por desgracia, las desapariciones forzadas se siguen utilizando y el fe-

nomeno se ha globalizado™". Pero el uso sistematico de dicha desaparicion

ComITE CONTRA LA DESAPARICION FORZADA: OBSERVACIONES FINALES SOBRI EL INFORME
PRESENTADO POR MEXICO EN VIRTUD DEL ARTICULO 29, PARRAFO 1. DE LA CoNVENCION. CED/C
MEX/CO/1, parr. 10 (refiriéndose a un contexto de desapariciones generalizadas en gran parte del
terntorio del Estado parte, muchas de las cuales podrian calificarse como desapariciones forzadas).
¥ RoLEDO Sivestre, Carolina (2015): El laberinto de las sombras: desaparecer en el marco
de la guerra contra las drogas (Medellin, Estudios Politicos. Medellin), pp. 89-108. Disponible

en: http!//www scielo.org.co scielo.php?script=sci arttext&pid=S0121-51672015000200006&In
g=en&nrm=iso

“* En el contexto del Derecho Penal Internacional, véase GiorGou, Irena (2013); “State
Involvement in the Perpetration of Enforced Disappearance and the Rome Statute”, Journal of
International ( riminal Justice (Vol. 11, N° 5). pp. 1001-1021,
en caso de desapariciones perpetradas por particul
la Convencion Internacional ver,

Yara las obligaciones del Estado
ares sin participacion estatal en el ambito de

| por ejemplo: Scovazzi, Tullio y Crrroni, Gabriella (2007):
The Struggle against enforced disappearance. .., ob. cit.. pp. 272-282

ZALAQUETT, José (2011): “The Emergence of ‘Disappearances’..., ob. cit., p. 50y
HunLe, Rainer (2013): “Non-State Actors of Enforced

Disappearance and the UN Convention for
the l’r.u[uqmn 0

fAll Persons from Enforced Disappearance”, Humanitcires Vilkerrecht — Informa-
tionsschriften / Journal of International I.aw of Peace and Armed Conflict. (1/2013). pp- 21-26

3 o P . -
Por ejemplo, para Europa véase: CounciL or Eq ROPE, PARLIAMENTARY AssEMBLY (2005)

Enforced Disappearance, Report to the Committee on Legal Affairs and Human Rights, Ra-
pporteur Christos Pourgourides, Doc N° 10679, y Councit OF Europre, COMMISSIONER FOR HUMAN
RiGurs (2016): Missing Persons and ictims o,
vease: ASIAN FEDERATION AGAINST INvol
Borders: Tracking Enforced Disay

f Enforced Disappearance in Europe; para Asia
UNTARY Disappearances (2014): Bevond Tears and
‘pearances, a Compilation of Country Situation Reports in
» Jeremy (2011): “The Role of the International
assive Human Rights Violations Such as Enforced Disa-

Nine Countries in Asia. Y para Africa: Sarkin
Criminal Court (1CC) in Reducing M
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practicada por las dictaduras militares de los afios sesenta, setenta y ochenta
del siglo XX en América Latina ha quedado impreso en la llltl]l{);‘iil colec-
tiva de todo ¢l mundo™'. En paralelo, hay algunos indicios alentadores en
nuestra region. Por ejemplo, las desapariciones forzadas fueron utilizadas en
el contexto de la “guerra contra el terrorismo™ después del 11 de septiembre
de 2001 a través del programa de la CIA “extraordinary rendition” o “en-
tregas extraordinarias . Pero. de acuerdo a la informacién disponible al
momento, América Latina ha sido la Gnica region del mundo en la que ningun
pais ha cooperado o asistido a la CIA en desaparecer personas a través de
las “entregas extraordinarias™". Ello a pesar de que se ha considerado que
la Operacion Condor fue una forma primitiva de los métodos utilizados y

promovidos por los Estados Unidos luego del 11 de septiembre de 2001°".

II. LA RESPUESTA INTERNACIONAL A

LAS DESAPARICIONES FORZADAS EN AMERICA LATINA

Frente a este fenémeno generalizado de desapariciones forzadas en

América Latina, las primeras reacciones internacionales datan de mediados

ppearances in Africa: Towards Developing Transitional Justice Strategies™, Studies in Ethnicif)
and Nationalism (11.1), pp. 130-142

I Ersemany, Nina (2012); “Nuevos espacios del saber en la justicia transicional: Argen-
tina y la lucha global contra la desaparicion forzada™, Revista Iberoamericana (N° 48), p. 103.

Ver por ejemplo, Human Riguts Watcn (2004): The United States ‘Disappeared
The CIA's Long-Term Ghost Detainees, (comparando las rendiciones extraordinarias con la
practica de desapariciones y la desarrollada en América Latina en los 70 y 80), ¥ EsposiTo,
Carlos y GALELLA, Patricio (2012): “Las entregas extraordinarias en la lucha contra el
terrorismo. ;Desapariciones Forzadas?”, SUR - Revista Internacional de derechos humanos
(Vol. 6, N° 19), p

SHENIN, Martin ef al. (2010): “Estudio conjunto preparado por el Sr. Martin Scheinin,
Relator Especial sobre la promocion y proteccion de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en la lucha contra el terrorismo, el St. Manfred Nowak, Relator Especial sobre
latortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes; el Grupo de Trabajo ml‘wrc la
Detencion Arbitraria, representado por su Vicepresidente, el Sr Shaheen Sardar Ali; y el Grupo
de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o Involuntarias, representado por su Presidente,
el Sr. Jeremy Sarkin”, A/HRC/13/42, pirr. 59 (19 de febrero de 2010). Disponible en: hitps:
documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G10/110/43/PDF/G1011043 pdf?OpenElement.

Protection of All Persons from Enforced
. European Journal of | egal Studies

* Pervou, loanna (2012): “The Convention for the
|)I\:!ppc.u;lllt'n.' Moving Human Rights Protection Ahead
(Volume 5, Issue N° 1), pp. 145-171.
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de los afios 70, como resultado en gran parte del trabajo de los exiliadog
latinoamericanos en Europa y en Norteamérica. entre los que se contaba 3
Pepe Zalaquett®'s,

a. Las primeras respuestas de la OF A v la ONI

La CIDH comenzo a denunciar las desapariciones desde 1974, en sus
informes a la Asamblea General de la Organizacion de los Estados Ame-
ricanos (OEA), tanto en general como en relacion a casos ocurridos en
Chile. Y en 1983 la Asamblea General de la OFA declararia por primera
vez que la practica de |a desaparicion forzada constituye un crimen de
lesa humanidad™'*. En Jas Naciones Unidas (ONU) las primeras reacciones
surgen en 1978 con una declaracion de la Asamblea General. propuesta por
Colombia, que insta a Jos gobiernos a dedicar recursos para la busqueda
de los desaparecidos®’. En 1979 la Asamblea General encomienda a la
Comision de Derechos Humanos que estudie el tema y formule las reco-
mendaciones pertinentes'!* También en 1979 |3 entonces Subcomisién de
Prevencion de Discrimimlciuncs_\ Proteccion a las Minorias sugiere que se
establezca un grupo de expertos para recabar informacion sobre casos de
“desapariciones™ y mantener contactos con los familiares y gobiernos™
Mais importante aun, la Subcomisisn también propone el disefio de algtin

yLEr, Wilder (2001): “Antecedentes del proceso de elaboracion del proyecto de Conven-

clon internacional para | proteccion de todas las personas contra las desapariciones forzadas”.
IC) Review (N"62), p. 65
" OEA, Asambleg General (1983): AG/RES 666 (XI11-0/83)

ONU, Asamblea General (1978) Resolucion N° 337173
de la Asamblea General ya desde el afio 1975 (resolucion N
N®3.448 ambas de 9 de diciembre de |

Existian algunas referencias
3.450, sobre Chipre, y resolucion

975 sobre Chile) Sin embargo, en la version en inglés,
se habla de “persons un ae ‘ounted for”

El término ";1.1\.-.:;!pu.rat'¢f' dparcce por primera vez en
la resolucion N 32/118 de 16 4

¢ diciembre de 1977
1 ; ,
PELAYO Moy k, Carlos Maria (20] 2)
estandares nternacionales en materi
VISIon por parte de ( orte Inte

“El proceso de creacion ¢ Incorporacion de los
a de desaparicion torzada de personas en México Y su re-

ramericana de Derechos | lumanos en el caso Rosendo Radilla ’
lnuario Mexicano de Dereche Internacional (N® 12), pPp. 959-1021

e ISION T " =
NU, S BCOMISION DE PREVENCION DE DISCRIMINACIONES PROTECCION A 1as MINORIAS

(1979) resoluc 1I6n N°35 B f\\"\“)
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tipo de recurso internacional fundado en la idea del habeas corpus*”. Estos

esfuerzos estuvieron precedidos por un Grupo de Irabajo sobre Chile, que
realizo una mision de investigacion sin precedentes a ese paisen 1978, cen-
trandose especialmente en los casos de desapariciones forzadas. En 1979.
después de que el Grupo de Trabajo sobre Chile fue disuelto. la Comisién
de Derechos Humanos de la ONU nombré a dos expertos para estudiar la

cuestion de la suerte de las personas desaparecidas en Chile®!

El proceso continua con la creacion en 1980 del Grupo de Trabajo sobre
Desapariciones Forzadas o Involuntarias (Grupo de Trabajo), prinu;-r meca-
nismo espectalizado en materia de derechos humanos dentro de la ONU2,
Fue creado en gran parte en respuesta a las dn‘\.‘lpal'luinn:.‘x en Argentina y
Chile, gracias a la labor de las victimas, fundamentalmente latinoamerica-
nas, y a pesar de una intensa y feroz resistencia de la dictadura argentina™
De hecho, se ha indicado que la creacion del Grupo de Trabajo durante la
sesion de la entonces Comision de Derechos Humanos de la ONU se debio
a la presencia de las Madres de Plaza de Mayo en el recinto’.Y por eso
no sorprende que su primer visita, en 1982, haya sido a un pais latinoa-
mericano, México'*. La creacion del Grupo de Trabajo fue perfectamente

oportuna para apoyar y alentar a los familiares en América Latina, al pedir

* TyLer, Wilder (2001): *Antecedentes del proceso de elaboracion...”, ob. cit.

Broby, Reed y Gonzaiez, Felipe (1997): “Nunca Mas: An Analysis of International
Instruments on Disappearances”, Human Rights Quarterly (Volume 19, N* 2), pp. 365-405.

ANDREU-GUzMAN, Federico (2002): “Le Groupe de travail sur les disparitions forcees

des Nations Unies”. lnternational Review of the Red Cross (Volume 84, N° 848), pp. 803-822

Guest, lain (1990): Behind the disappearances: Argentinas dirty war against human
rights and the United Nations (Philadelphia, University of Pennsylvania Press), 624 pp Ver
también: Comision de Derechos Humanos (2005): 62° periodo de sesiones Tema 11 b) del
programa provisional de los Derechos Civiles y Politicos, en Particular las Cuestiones Rela-
cionadas con las Desapariciones y las Ejecuciones Sumarias, Informe del Grupo de Trabajo
sobre Desapariciones Forzadas o Involuntarias E/CN.4/2006 56, parr. 4

' BARTOLOMEL Maria Luisa v Weisseropt, David (1991): “The Effectiveness ol Interna-
tional Human Rights Pressures ﬂw Case of Argentina, 1976-1983", Minnesota Law Review
(Vol. 1009: 75) II’I‘ 1028-1029

Human Richts CommissioN (1982): Question Of The Human Rights Of All Persons

% sarticulars Question Of Missing

Enforced or Involuntary Disappearances,

Subjected To Inv Form Of Detention Or hn}lu‘n'mym'm, In F
ind Disappeared Persons, Report of the Working on
Addendum E/CN.4/1492/Add. 1, parr. 2-9.
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informacion sobre sus seres queridos a los gobiernos respectivos, al dar
cuenta de sus sufrimientos, al recibirlos y escucharlos, al hacerse eco de

sus peticiones a través de las recomendaciones que formulaba

Este proceso de la ONU venia acompaiiado por los trabajos que conti-
nuaba realizando la CIDH, cuyo punto mas importante seria su historica
visita a la Argentina en 1979. Esta visita y su posterior informe™’ cons-
tituven un hito en la historia del movimiento de derechos humanos. al
desenmascarar el plan sistematico de uso de las desapariciones forzadas,
sensibilizar a la comunidad internacional acerca de dicha practica, con-
ceptualizarla y documentarla, asi como al legitimar y proteger a familiares
y sus organizaciones. Sin duda, la visita de la comision a Argentina fue
quizas la mas exitosa en términos de resultados. Como Robert Goldman
ha descrito, al llegar a Buenos Aires en plena dictadura, la CIDH reci-
bio los testimonios de miles de personas. incluidos los familiares de los
desaparecidos y las victimas de los abusos del régimen*®. El informe de
1980 de la comision fue el primero en exponer el caracter sistematico
de las violaciones de los derechos humanos perpetradas por la dictadura,
incluida la practica de las desapariciones forzadas. La visita y la publi-
cacion del Informe han sido ampliamente reconocidas en la Argentina
como factores fundamentales que contribuyeron a disminuir el nimero
de desapariciones™. Fuera de la region, el informe permitio a gobiernos
curopeos y organizaciones intergubernamentales fundamentar sus politicas
criticas hacia la Argentina®’.

* Guest, lain (1990): Behind the disappearances..., ob, cit

*" CIDH (1980): Informe sobre la Situacion de los Derechos Humanos en Argentina, OEA
Ser.L/V/11.49, documento N° 19

= GoLomax, Robert K. (2009): “History and
System and the Role of the Inter-
Quarterly (N° 31), p. 87:

Action: the Inter-American Human Rights
American Commission on Human Rights™, Human Rights
3. Véase también: Farer, Tom ( 1997): “The Rise of the Inter-Ameri-

can Human Rights Regime: No Longer a Unicorn. Not Yet an ( X", Human Rights Ouarterly
(Vol. 19, N° 3). pp. 510-546

" GoLoman, Robert K. (2009) “History and Action...". ob. cit ,p. 873

S D e e
Para los cambios de la respuesta del gobierno
riciones forzadas ver: FErranTs
la proteccicn de los de

argentino ante la CIDH sobre las desapa-
. Marcelo y Sanciverti, Marcelo (1999): El derecho penal en
rechos humanos (Buenos Aires, Ed. Hammurabi). pp. 132-134
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b. La contribucion latinoamericana a la

conceptualizacion internacional de las desapariciones forzadas

En los 70 y principios de los 80, si bien la comunidad internacional
entendid que existia una practica de desapariciones forzadas en América
Latina, se carecia de un concepto aceptado universalmente que permitiese
definir y distinguir a las desapariciones forzadas de otras violaciones a los
derechos humanos™'. Amnistia Internacional, con el impulso de José Zala-
quett, fue pionera en promover una concepcion clara de las desapariciones
forzadas, a través de un seminario realizado en Wingspread en 1980 v un
libro publicado en 1981 Paralelamente, el Grupo de Trabajo*y la CIDH**
realizaron trabajos pioneros centrados en la definicién del fenémeno y en
establecer principios juridicos para precisarlo, sobre todo a fin de prevenir,

investigar, sancionar y erradicar este delito.

En este proceso América Latina tambien ha influido en el desarrollo de
la jurisprudencia internacional sobre desapariciones forzadas. EI primer
Comité de Derechos Humanos

caso sobre desaparicion forzada en 1982, de
(el Comité), es sobre la desaparicion de una persona y sus familiares en
Uruguay**. La jurisprudencia y practica internacional sobre la desaparicion
y apropiacion de nifios se desarrolld practicamente de manera exclusiva

B ZALAQUETT, José (2011): “The Emergence of ‘Disappearances’”..., ob. cil.

Idem y Martros, Becky B. (ed.) (1980): Disappearances: A Workbook (New York,
Amnesty International USA Publication), 168 pp. Ver tambien: ZALAQUETT, José (1983): In-
ternational Human Rights Research: Needs and Priorities (New York, Center fort he Study
of Human Rights, Columbia University), pp. 31 ¥ 33 (en donde llamaba como una necesidad
urgente y prioritaria al examen de “nuevas formas de violaciones a los derechos humanos
como... “las desapariciones”™)

Kiemaman, Howard M. (1986): “Disappearances in Latin America: A Human Rights
Perspective™, New York University Journal of International Law and Politics (N° 19), p. 1033.

* Los primeros casos individuales resueltos por la CIDH sobre desapariciones forzadas
datan de 1975: entre ellos, el Caso N° 1790 (Enrique Paris Roa vs Chile), Caso N* l?jﬂlmuf:m‘
0 du‘--lpm'u;mn de 296 personas entre nov iembre de 1971 y primeros meses de 1972) y Caso
N*1755 (detencion arbitraria de varias personas de Guatemala).

. sior ve. U z ‘ommunication
Human Ricirs Commirtee (1982): Eduardo Bleier vs. Uruguay, Comn

N*R.7/30, U.N. Doc. Supp. N° 40 (A/37/40) at 130.




208 ArieL E. DuLimzxy

en torno a casos latinoamericanos, como |0 reflejan la CIDH", la Corte®
v el Comité de Derechos Humanos™*. Tampoco Ilama la atencion que el
Comité contra las Desapariciones Forzadas haya emitido sus primeras de-
cisiones acerca del procedimiento urgente (articulo 30 de la Convencion
Internacional)’* sobre un pais latinoamericano y que su primera solicitud
de visita en virtud del articulo 33 también haya sido a un pais de la region

(en ambos casos Meéxico)™.

Pero. indudablemente, la identificacion jurisprudencial de las desapari-
ciones forzadas como una forma compleja y multiple de violacion de los
derechos humanos®', su conceptualizacion y las obligaciones estatales
se debe en gran parte a la Corte. Los tres primeros casos decididos por la
Corte fueron sobre desaparicion forzada. Desde entonces, el tribunal ha

desarrollado una muy amplia y progresiva doctrina sobre las desapariciones

Ver por ejemplo, CIDH (1988): Informe Anual de la Comision Interamericana de De-
rechos Humanos 1986-1987 (Washington, Comision Interamericana de Derechos Humanos),
Capitulo VI, “Campos en los cuales han de tomarse medidas para dar mayor vigencia a los
derechos humanos, de conformidad con la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre y la Convencion Americana sobre Derechos Humanos”, Apartado I: Estudio sobre
la Situacion de los Hijos Menores de Personas Desaparecidas que Fueron Separados de sus

Padres v son Reclamados por Miembros de sus Legitimas Familias”

Corte IDH, Caso Molina Theissen vs. Guatemala, Sentencia de 4 de mayo de 2004
(Fondo), Serie C 106

Comité de Derechos Humanos (1995): Darwinia Rosa Monaco de Gallicchio vs. Argen-
tina, Comunicacion N*400/1990. UN. Doc. CCPR/C/53/D/400/1990

Comité contra la Desaparicion Forzada: Informes Tercer Periodo de Sesiones (29 de
octubre a 9 de noviembre de 2012) y Cuarto Periodo de Sesiones (8 a 19 de abril de 2013),
(A/68/56), parrs. 43 y ss.

Comité contra la Desaparicion Forzada: Informes Quinto Periodo de Sesiones (4 a 15
de noviembre de 2013) y Sexto Periodo de Sesiones (17 a 28 de marzo de 2014). Asamblea

General (2014): Documentos Oficiales Sexagésimo Noveno Periodo de Sesiones, Suplemento
N° 56 (A/69/56), parr. 68 y ss

Ver por ejemplo, Corte IDH: Caso Godinez Cruz vs, Honduras. Sentencia de 20 de enero
de 1989 (Fondo), parr. 158

Grossman, Claudio (1992): “Disappearances in Honduras: the need for direct victim
representation in human rights litigation™, Hastings International and ( ymparative Law Re-
view, p. 363 y; Menpez, Juan E. y Vivanco, José Miguel (1990): “Disappearances and the

Inter-American Court; reflections on a litigation experience”, Hamline Law Review (Vol. 13,
N 3), pp. 507-577
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forzadas, con toda la complejidad que les es propia**’. Su jurisprudencia en
- . “

cuanto a la naturaleza continua del delito de desaparicion*®, el derecho a

: :

saber la verdad sobre la suerte o el paradero de la persona desparecida®

el derecho. contenido y beneficiarios de la reparacion™, el derecho a la
justicia’®’, la inaplicabilidad de las leyes de amnistia** y prescripcion®, la
gravedad del fenomeno™, el concepto de victima abarcando a la persona
desaparecida y sus familiares™', las presunciones de violaciones®2. los es-
tindares probatorios™ y la inversion de la carga probatoria®* en los casos

de desapariciones forzadas. son esenciales contribuciones realizadas por

( i, Gabriella (2003): “Desaparicion forzada de personas: Desarrollo del fenémeno

y respuestas de la Corte Interamericana de Derechos Humanos”, Anuario de Derecho Inter

nacional (N® X1X), pp. 373-408. v Mepma, Cecilia (2009): “Los 40 anos de la Convenc

Americana sobre Derechos Humanos a la luz de cierta jurisprudencia de la Corte Interameri-
cana”, Anuario de Derechos Humanos 2009, p. 18
¥ Ver, por ejemplo, Corte IDH: Caso Ibsen Cardenas ¢ Ibsen Pefia vs. Bolivia, Sentencia
de 1 de septiembre de 2010 (Fondo, Reparaciones y Costas), parr. 60
Ver, por ejemplo, Corte IDH: Caso Gomes Lund y otros (“Guerrilha do Araguaia™) vs
Brasil, Sentencia de 24 de noviembre de 2010 (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparacion
y Costas), parr. 201
Id
7 Ver, por ejemplo, Corte IDH: Caso Anzualdo Castro vs. Perti, Sentencia de 22 de sep-
tiembre de 2009 (Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas), parr 129
¥ Ver, por ejemplo, Corte IDH: Caso Chitay Nech y otros vs. Guatemala, Sentencia de
25 de mayo de 2010 (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas), parr 154,
" Ver, por ejemplo, Corte IDH: Caso Heliodoro Portugal vs Panamé, Sentencia de 12 de
s
07

agosto de 2008 (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas), parr. 2

Ver, por ejemplo, Corte IDH: Caso La Cantuta vs. Pert, Sentencia de 29 de noviembre

de 2006 (I xcepeiones preliminares Fondo, Reparaciones y Costas), parr. | 15
Ver, por ejemplo, Corte IDH: Caso Chitay, ob. cil.
Caso Rodriguez Vera y otros (Desaparecidos del Palacio

b1 Tl 0 dres are
de Justicia) vs. Colombia, Sentencia de 14 de noviembre de 2014 (Excepciones Preliminares,

Ver, por ejemplo, Corte IDH

Fondo, Reparaciones y Costas), parr. 232.

Ver, por ejemplo, Corte IDH: Caso Blake vs. Guatemala, Sentencia de 24 de enero de

1998 (Fondo), parr. 49

7 Yoty ey
* Ver, por ejemplo, Corte IDH: Caso Gomez Palomino vs. Peru, Sentencia de 22 de

viembre de 2005 (Fondo, Reparaciones y Costas), parr. 106
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el sistema interamericano para América Latina y para el mundo entero®s,
También fue el primer tribunal internacional en sostener que la prohibicion
de las desapariciones forzadas constituye una norma erga omnes™, La
Corte ha sido el 6rgano que mas contribuciones ha realizado al desarrollo
sustantivo y procedimental en materia de desapariciones forzadas™’ res-

pondiendo a la realidad e influencia latinoamericana

Sin embargo, y como Zalaquett ha indicado. la fundamentacion de la Corte
para llegar a tales conclusiones, aunque generalmente correcta, es muchas
veces limitada e imprecisa. El tribunal no considera cabalmente el Derecho
Internacional Humanitario ni €l Derecho Penal Internacional, ni el pensa-
miento ético v juridico desarrollado en el marco de la justicia transicional™,

Crrront. Gabriella (2013): “The Contribution of the Inter-American Court of Human
Rights and Other International Human Rights Bodies to the Struggle against Enforced Disa-
ppearance”, en Yves Haeck, Osvaldo Ruiz-Cririsoca, Clara Bursano HErrera (eds.), The
Inter-American Court of Human Rights: Theory and Practice, Present and Future (Washington,
Intersentia), pp. 379-403

* Caso Goibura, ob. cit., parr. 84. Para un apoyo a dicha jurisprudencia ver
Cangapo TriNDADE, Augusto Antonio (2012): “Enforced Disappearances of Persons as a Vio-
lation of Jus Cogens: The Contribution of the Jurisprudence of the Inter-American Court of
Human Rights”, Nordic Journal of International Law (Vol .8 1.4), pp. 507-536. Para una critica
del uso de la figura del Jus Cogens por la Corte ver: Neunman, Gerald L. (2008): “Import, Export,
and Regional Consent in the Inter-American Court of Human Rights”, The European Journal
of International Law (Vol. 19, N° 1), pp. 101-123,

B Scovazzy, Tullio y Crrroni, Gabriella (2007): The struggle against enforced disappea-
rance..., ob. cit., p. 132.

" Craupk, Ophelia (2010): “A Comparative Approach to Enforced Disappearances in the
Inter-American Court of Human Rights and the European Court of Human Rights Jurispruden-
ce”, Intercultural Human Rights Law Review (N° 5), p. 407

" ZALAQUETT, José (2007): “El caso Almonacid: La nocion de una obligacion imperativa
de Derecho Internacional de enjuiciar ciertos crimenes y la junisprudencia interamericana sobre
leyes de impunidad”, Anuario de Derechos Humanos 2007 (N° 3). pp. 183-194. Para criticas

a la Corte desde distintas perspectivas sobre estos mismos debates. MALARINO, Ezequiel
(2009): “Activismo judicial, punitivizacion y nacionalizacion: Tendencias antidemocraticas
y antiliberales de la Corte Interamericana de Derechos Humanos”. En: Daniel Pastor (ed.),
El sistema penal en las sentencias recientes de los drganos interamericanos de proteccion de
los derechos humanos (Buenos Aires. Fundacion Konrad Adenauer), pp. 25-62; GARGARELLA.
Rl‘hci’[.\! (2012): “Sin lugar para la soberania popular. Democracia, derechos v castigo en el
caso Gelman™. Disponible en: https:/www.law yale.edu/system/files/documents/pdf/sela

SELAI13 Gargarella CV Sp_20120924.pdf: GarcareLia, Roberto (2008): “Justicia penal
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¢. La contribucion latinoamericana a la

normativizacion internacional de las desapariciones forzadas

En paralelo, las organizaciones I;lti|m;lmc1‘|c;m;n) un nimero impor-
tante de paises de America Latina han impulsado el desarrollo progresivo
del derecho internacional en la lucha contra las desapariciones I'n;‘/;ld;m
La Asamblea General de la ONI th|{1i1{l‘1_ en 1992, la Declaracion sobre
la proteccion de todas las personas contra las Lfn_'r\:lp;il‘ll.‘inncx forzadas™™,
que resultd de la sistematizacion y contribucion de las organizaciones
Jatinoamericanas En 1994, la OEA adopté la Convencion Interame-
ricana sobre Desaparicion Forzada de Personas™® sobre la base de un
Proyecto elaborado por la CIDH y por la presion de las organizaciones
de familiares para mantener altos estandares’. América Latina también

internacional v violaciones masivas de Derechos Humanos”, en: Libardo José Ariza (ed.)

De la injusticia penal 1 justicia social. Bogota: Siglo del Hombre v Universidad de los
Andes (Bogota, Umversidad de los Andes-Siglo de Hombres Editores), pp. 101-107; Basch,
Fernando Felipe (2007): “The Doctrine of the Inter-American Court of Human Rights Regar-
ding States’ Duty to Punish Human Rights Violations and Its Dangers™, American University
International Law Review (Vol. 23, N° 1), pp. 195-229; Pastor, Daniel R. (2005): “La deriva
neopunitivista de organismos y activistas como causa del desprestigio actual de los derechos
humanos”, Rivista di filosofia del diritto internazionale e della politica globale, y ENGLE,
Karen (2015): “Anti-Impunity and theTurn to Criminal Law in Human Rights", Cornell Law
Review (Vol. 100), pp. 1069-1128. Para algunas respuestas a estas criticas ver: Parra VERA,
Oscar (2012): “La jurisprudencia de la Corte Interamericana respecto a la lucha contra la
impunidad: algunos avances y debates”, Revista Juridica de la Iniversidad de Palermo (Afio
13, N 11), pp. 5-51; Asramovich, Victor (2008): “Transplante y neopunitivismo: Debates
sobre la aplicacion del Derecho Internacional de los Derechos Humanos en la Argentina”, en
Sofia Tiscornia (ed.). Activismo de los derechos humanos y burocracias estatales: el caso
Walter Bulacio (Buenos Aires. Editores del Puerto), pp. 249-268; Fiuierini, 1 eonardo (2008):
“El prestigio de los derechos humanos. Respuesta a Daniel Pastor™, en: Roberto GARG ARELLA
(Coord.). Teoria v critica del Derecho Constitucional. Tomo II: Derechos (Buenos Aires,
AbeledoPerrot), pp. 1207-1235

Declaracion sobre la Proteccion de todas las Personas contra las Desapariciones }-(\:-
zadas, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su resolucion N° 47/135,
de 18 de diciembre de 1992

Brovy, Reed y Gonzaez, Felipe (1997): “Nunca Mas: An Analysis of....", ab. cit

! crrada de Pe as. adoptada el 9 de
= Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas, adoptad:

junio de 1994
“Nunca Mas: An Analysis of...", ob. cit.

Broby, Reed y GonzaLiz, Felipe (1997):
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estuvo a la vanguardia, junto particularmente a Francia™, de los debates
que llevaron a la adopcion de la Cony encion Internacional para la Proteccion
de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas™, aprobada por
la ONU en 2006%¢. Todos estos procesos son depositarios de los esfuerzos
iniciados por las ONG latinoamericanas en los 80. proponiendo la adopcion
de una convencion internacional contra las desapariciones™’. Obviamente no
todas estas normas internacionales coinciden en cuanto a la definicion de la
desaparicion forzada, los derechos de las victimas ni las responsabilidades

individuales o del Estado™.

También la iniciativa latinoamericana llevo a la inclusion de normas

especificas sobre desaparicion de nifios v el derecho a la identidad en la

Sosteniendo que ¢l proceso fue hiderado por Francia y algunos importantes paises del

Grulac. Véase de FrouviLiLg, Olivier (forthcoming), “The Committee on Enforced Disa-

ppearance”, en Philip ALston er al. (eds.), The United Human Rights: A Critical

{ppraisal (Oxford, Oxford University Press), p. 3. Disponible en: http://www.frouy
Publications_files/FROUVILLE-CED-ALSTON. pdf; y de Frouviiie, Olivier (2006)
Convention des Nations Unies pour la protection de toutes les personnes contre les dis
ritions forcées: les enjeux juridiques d’une négociation exemplaire”, Droits Fondamentaux

(N"6),pp. S vss

Convencion Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra las Desapari-
ciones Forzadas, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su Resolucion
A/RES/61/177, de 20 de diciembre de 2006

' United Nations, Economic and Social Council. Commission on Human Rights, Civil
and Political Rights, including questions of disappearances and summary executions: Report
submitted by Mr. Manfred Nowak, independent expert charged with examining the existing
international criminal and human rights framework for the protection of persons from enforced

or involuntary disappearances, pursuant to paragraph 11 of Commission resolution 2001/46.
(E/CN.4/2002

recidos

T1)% Ule r | 3ACH [~
1), parr. 43, Véase como uno de los principales antecedentes: “Los desapa-
propuesta para un proyecito de cony encion internacional contra las \iL‘\.\[?.‘II\L'lIIﬂL‘\

torzosas™, Fundalatin (1981): Taller Juridico del ( ongreso Latinoamericano de Familiares de

) o g .y H g s M v i I
Detenidos Desaparecidos (2* edicién realizada entre los dias 24 v 28 de noviembre de 1981)

Disponible e i

Disponible en: hitp://www.ruinasdigitales.com/revistas/ddhh/1982%20-%20FEDAFAM%20
5 )
20L0s%20Desaparecidos. pdf

Ver un recuento de los distintos proyectos en TyLer, Wilder (2001): “Antecedentes del
proceso de elaboracion...”, ob. cit.. pp. 67-69

Ver nor eie ; - . > j

er por ejemplo Gomez Camacho, Juan José (2007) “La desaparicion forzada de

personas: avances del k!L‘ echo internac i {
I icional y i ¢ » Politica Exteri
pp. 29y 40, v PErEZ Sor M i ‘ _H:H\hr Mexicana de Politica xierion (N 66)
: R s ] - ¢ N ]
I 3 b ¥, LLA, aria | LH'I.JH(I.I(J'“ h): Enfor ed disappearances in Internationa

Human Rights, (Jefferson, McFarland& Co Publishers), 241 pp
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Declaracion™’, la Convencion Interamericana’™, la Convencion Interna-

cional v en la Convencion de los Derechos de los Nifios®

América Latina contribuy6 a la creacién de la Corte Penal Internacio-
nal’” en 1998 y la inclusion de la desaparicion forzada como uno de los
crimenes internacionales sobre los cuales la Corte Penal Internacional tiene
jurisdiccion’, asi como al contenido especifico de los elementos del crimen
de desaparicion forzada'”. Y no sorprende que la Corte Penal Internacional
tenga abierta una investigacion sobre Colombia en la que se incluyen casos

de desapariciones forzadas

Declaracion sobre la Proteccion de todas las Personas contra las Desapariciones For
zadas, articulo 20

Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas, articulo 12

ncion Intemacion

vara la Proteccion de Todas las Personas contra las Desapa-

as, articulo 25
Convencion sobre los Derechos del Nifio de Naciones Unidas, articulo 8

Pueden verse los distintos trabajos publicados en GUEVARA, José A., y DAL Maso.
Tarciso (2005): La Corte Penal Internacional: una vision iberoamericana (México, Editoral
Porriia), 999 pp.; Bassiount, M. Cherif (2005): The legislative history of the Infe rnational
Criminal Court. Vol. 3 (New York, Transnational Publishers), volume 1, p. 74. Ver también
GonzaLez Cueva, Eduardo (2002): “¢Por qué es aceptable el Estatuto de Roma para los go-
biernos latinoamericanos?”", en José GUEVARA y Mariana VALDES RiveroLL (comps.), La Corte
Penal Internacional (Ensayos para la ratificacion e .'m]u'n mentacion de su estatito) (México,

Universidad Iberoamericana y Secretaria de Relaciones Internacionales), p. 167

7 Lee, Roy S. K. (ed.) (1999): The International ( ‘riminal Court: the making of the Rome
Statute: issues, negotiations and results (The Hague, Martinus Nijhoff Publishers), 657 pp
De hecho, habia rumores antes de la Conferencia de Roma, que la desaparicion forzada
seria eliminada del Estatuto. Human Rigats Warch (1998): Summary) of the Key Provisions
of the ICC Statute, 1998, Disponible en: https: www. hrw.org/news/1998/12/01/summary-
key-provisions-icc-statute. Sutr, Brigitte (2002): “La desaparicion forzada de personas ¢n
el Estatuto de Roma y los Elementos de los Crimenes”, en José GuEvara y Mariana VALDES
RiveroLL (comps.), La Corte Penal Internacional..., ob. cit., p. 61

Pack. William R. v Scrense, Jennifer (2001): “The Coalition for the International Cri-

minal Court at the Preparatory Commission”, en Roy S. Let (ed.), The International Criminai

Court: Elements of Crime and Rules of Procedure and Evidence (New York, I'ransnational
Publishers), p. 716
“La Corte Penal Internacional y Amgrica

)5, Cenro de Derechos Humanos Facultad

Guivara Bermupez. José Antonio (2014):

Latina v el Caribe”, Anuario de Derec hos Humanc
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I11. LAS RESPUESTAS NACIONALES

LATINOAMERICANAS A LAS DESAPARICIONES FORZADAS

Estas respuestas internacionales fueron acompanadas. también, por los
esfuerzos desiguales sostenidos en toda la region por desarrollar politicas
para lidiar con los legados de las desapariciones forzadas. Como Zalaquett
indica, las politicas adoptadas en 1983 con el retorno a la democracia en
Argentina marcaron el comienzo de una tendencia global, particularmente
en América Latina, en materia de verdad, justicia y reparaciones, simplifi-
cada en el término “justicia transicional™"". Concordamos con Zalaquett en
que el balance de las politicas de justicia transicional en América Latina,
en el afio 2008, con la excepcion de Argentina y Chile, no es sumamente
positivo y las medidas adoptadas han fracasado o han sido manifiestamente
insuficientes’™. Sin embargo, aunque con este tono pesimista, es indudable
que América Latina ha liderado los esfuerzos y ha sentado las bases en
casi todas las principales areas legislativas y en materia de verdad, justicia,

reparacion y memoria en este ambito a nivel mundial” ™.

de Derecho, Universidad de Chile (N° 10), pp. 29-30. y Courtney, Jocelyn (2010): “Enforced
Disappearances in Colombia: A Plea for Synergy between the Courts™, International Criminal
Law Review (Vol. 10, N 5), pp. 679-711

"7 ZALAQUETT, José (2008): “Victims Unsilenced: The Inter-American Human Rights Sys-
tem and Transitional Justice in Latin America”, International Jowrnal of Transitional Justice
(Vol. 2), pp. 426-427. Véase ademas: Red Latinoamericana de Justicia Transicional. Disponible
en: http://www.rlajt.com/home?lang=es.

" Ibidem. Sobre la transicion y los principios que pueden guiarla, véase: ZaLAoUETT, José
(1998): “Procesos de transicion a la democracia y politicas de Derechos Humanos en América
Latina”, en Lorena GonzALez VoLio (ed.). Presente v futuro de los Derechos Humanos, en-
sayos en honor a Fernando Volio Jiménez (San José de Costa Rica. Instituto Interamericano

de Derechos Humanos). pp. 105-132. En ¢, el profesor Zalaquett sucintamente lo explica

resumiendo los casos de Argentina, Chile, Uruguay v El Salvador

Ver: Sikkink, Kathryn (2008): “From pariah state to global protagonist: Argentina and
the struggle for intemational human rights”, Latin American Politics and Society (Vol. 50, N° 1),
pp. 1-29, y SikkmNk, Kathryn y Boot WaLLing, Carrie (2006) “Argentina’s contribution to
global trends in transitional Justice™, en Naomi RouT-ARrRiaza v Jav 'ILL'l' MariEZCURRENA (ed.),
Transitional justice in the twentv-first ¢ entury: beyvond truth versus justice (Cambridge, New
York, Cambridge University Press), pp. 301-324 ,




DESAPARICIONES FORZADAS: LAS CONTRIBUCIONES DE AMERICA LATINA ¥ DE JOSE ZALAOUI T S

a. La respuesta legislativa latinoamericana

La linea de legislar sobre la desaparicion forzada se refieja a nivel nacio-
nal, donde America Latina también lidera este proceso™, \";:‘rias constitucio-
nes latinoamericanas se refieren expresamente a la desaparicion forzada™'.
Un gran numero de los codigos penales latinoamericanos incluyen un delito
autonomo de desaparicion forzada o lo contienen como un crimen de lesa
humanidad™. Por supuesto que ello no significa que las tipificaciones sean
adecuadas a los requisitos internacionales o que sean indispensable o hayan
contribuido a la sancion de responsables de desapariciones tln‘zal(i;ls""

Dada la incertidumbre juridica en que queda la persona desaparecida
y sus familiares™, los paises latinoamericanos también han adoptado una
figura y procedimientos especificos para los casos de desaparicion forzada:

la declaracion de ausencia por desaparicion forzada™.

ANDREU-GUZMAN, Fedenco (2002): “Le Groupe de travail sur les disparitionsforces

ob. cit

Constitucion del Estado Plurinacional de Bolivia (articulos 15 IV y 114.1); Constitu-
cion Politica de Colombia (articulo 12); Constitucion de la Repiblica del Ecuador (articulos
66.3.c., 80, 120.3 y 129.3); Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (articulos
29 y 73.XXLa); Constitucién Nacional de Paraguay (articulo 5) y Constitucion de la Repu-
blica Bolivariana de Venezuela (articulo 45 y disposicion transitoria tercera). Mediante la ley
N°24.820, Argentina otorgé jerarquia constitucional a la Convencion Interamericana sobre

Desaparicion Forzada de Personas

Informe del Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o Involuntarias Adi-
cion. Mejores practicas de la legislacion penal nacional en materia de desapariciones forzadas,
A/HRC/16/48/Add.3. Para ambos. véase: Ampos, Kai ef al. (2009): Desaparicion forzada de
personas, Andlisis comparado e internacional (Bogotd, Editorial Temis S.A.), 255 pp

Véase, por ejemplo, Informe del Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas
o Involuntarias Adicion Mision a México, A/HRC/19/58/Add.2 parr. 13 y Comité contra la
Desaparicion Forzada: Observaciones finales sobre ¢l informe presentado por Uruguay en
virtud del articulo 29, parr. 1, de la Convencion, aprobadas por el Comité en su cuarto periodo
de sesiones (8 a 19 de abril de 2013), pérr. 11; Comité contra la Desaparicion Forzada: ().h:-cr-
vaciones finales sobre el informe presentado por el Paraguay en virtud del ur1i.cuiu 29, parr. 1,
de la Convencion, parrs. 13 y 17 y Corte IDH: Caso Gomez Palomino vs. Pert, parrs. 92 y ss
ajo sobre Desapariciones Forzadas: Comentario general

** Informe Anual del Grupo de Trab
a ley en el contexto de las desapariciones

sobre el derecho al reconocimiento como persona ante |
forzadas™, parr. 2, A/HRC/19/58, 2011
lev N°24.321; Brasil, ley N° 9.140/95; Chile, ley

Peru, ley N®28.413; Argentina, 205 :
: ey General de Victimas y Uru-

N®20.377: Colombia, ley N° 1.531; México. articulo 21 delal
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b. La respuesta latinoamericana en materia de justicia

En materia de justicia, mientras que paises como Argentina™ y Chile®
estan a la vanguardia con cientos de personas procesadas y condenadas por
desapariciones forzadas, podemos ver algunos impresionantes avances en
muchos otros paises. Ex jefes de Estados, como Fujimort en el Peru, estan
en la carcel en parte por su responsabilidad de mando en las desaparicio-
nes forzadas'™. En Guatemala, Rios Montt fue juzgado y condenado por
genocidio (incluidos los actos de desapariciones forzadas) a pesar de que
su condena fue posteriormente anulada en forma parcial™. En Colombia,

con importantes bolsones de impunidad y a veces con graves retrocesos,

se han dado algunos avances™. Los mencionados juicios han creado una

rica y unica jurisprudencia en América Latina en materia de desapariciones
forzadas™

Estos avances no han sido simples. Desde el mismo momento en que

Ameérica Latina se confronto con los graves abusos del pasado, hubo enor-

guay ley N® 17.894. Ver también en México las leyes respectivas de los Estados de Coahuila

Chihuahua y Querétaro. Crrroni, Gabriella (2014): “The Pitfalls of Regulating the 1 egal Status
of Disappeared Persons Through Declaration of Death”, Journal of International Criminal
Justice (Vol. 12, N° 4), pp. 787-803

Por ejemplo, SmuLovitz, Catalina (2012); “The Past is Never Dead Accountability
and Justice for Past Human Rights Violations in Argentina”, en Srrrano, Monica y Popovski,
Vesselin (eds.), After Oppression: Transitional Justice in Latin America and Eastern Europe
(Tokio-Nueva York-Paris, United Nations University Press), 526 pp

Couums, Cath (2013): “Chile a més de dos décadas de justicia de transicion politica”,
Revista de Ciencia Politica (Volumen 51 N° 2). p. 79

CUAMARRA, i{ul!:lhl {:“l‘:'li .fn’_'\.;‘ur a un jefe de | \!.m“n lecciones del pProceso al ex

presidente Alberto Fujimori por delitos contra los derechos humanos (1 ima. Coordinadora

Nacional de Derechos Humanos). 74 PP

Oren Sociery Justice Inmianive (2013): Judging A Dictator: The Trial Of Guatema-

la’s Rios Montt. Disponible en htp www.opensocietyfoundations.org/sites/default/files

L"tfm'‘”'_—’-liu'lﬂ-llnl'~if!.:|Ag_wmcm;:'.‘n-am-nu'nn- 11072013, pdi
SALAZAR, Hernando: Primer general condenado por desaparicion forzada en Colombia

BBC Mundo, Bogota. 29 de abril de 2011. Disponible en http://www.bbe.com/mundo/noti-

amay aa iy
¢1as/2011/04/110429 colombia condena general corte suprema fp
Véase compilacion en Fundacion “Para el Debido Proceso Legal™ (2000): Digesto de
Jurisprudencia Latinoamérica sobre cr imenes de Derec

ho Internacional (Washington D.(
Institute for Peace)




DESAPARICIONES FORZA LAS CONTRIBUCIONES DE AMERICA | ATINA Y DE JOSE ZALAOUETT A

mes discusiones politicas, morales, éticas y juridicas sobre la v 1abilidad de
la justicia frente a las graves violaciones, sobre el balance entre la verdad
y la justicia y sobre los limites e imperativos en torno a la justicia. En

todos estos debates, América Latina realizé enormes contribuciones, con
Zalaquett al frente de los mismos™. Y la Corte Interamericana influyé en
este proceso a partir de la articulacion del deber de inv estigar, |u/'-_';|t y
sancionar las desapariciones forzadas'”, aunque a veces gcncr;:r.uiul'm-‘—
tas tensiones por sus decisiones™. Pero aun asi hay un largo camino por
recorrer en otros paises como El Salvador, Guatemala, México. Brasil.
Uruguay, Honduras y Paraguay*”.

Sea con anterioridad y sin ninguna conexion con potenciales transiciones,
sea como condicion para el inicio de procesos de transicion, o como reac-
cion a las medidas de justicia adoptadas por muchos paises, se desarrollo
una tendencia paralela, constituida por la adopcion de leyes de amnistia o
con similares efectos, que entre otros aspectos buscaban sustraer la san-

cion penal para casos de desapariciones forzadas™. Asi, Chile, Argentina,

Para las primeras sistematizaciones de estas tensiones y dilemas ver ZAtAQueTT, Jose
(1990): “Confronting Human Rights Violations Committed by Former Governments: Applicable
Principles and Political Constraints™ en Neil J. Kritz (ed.), Transitional Justice (Washington,
D.C., United States Institute of Peace Press, 1995) pp. 3-3 1. Pero ver tambien las importantes
contribuciones en esos afios de Minpez, Juan E. (1997): “Accountability for Past Abuses™,
Human Rights Quarterly (Vol. 19 N°2), pp. 255-256; NiNo, Carlos S. (1991): “The Duty to
Punish Past Abuses of Human Rights Put into Context: The Case of Argentina”, The Yale Lawn
Jowrnal (Vol.100), p. 2619: MaLamup-Gort, Jaime (1990): “Transitional Governments in the
Breach: Why Punish State Criminals?”, Human Rights Quarterly (Vol. 12 N* 1), pp. 1-6.

PakraA VERa. ob. cit.. v Micus. Annelen (2015): The Inter-American Human Rights Sys-
tem as a Safeguard for Justice in National Transitions: From Amnesty Laws to Accountability
in Argentina, Chile and Peru (Berlin, Brill - Nijhoff), 448 pp.

* Ver nota 372 supra

Ver, por ejemplo, Martinez Baraona, Elena, GUTIERREZ, Martha y Rincon, | |Iu||3u
(2012) “Impunidad en El Salvador y Guatemala: de la locura a la esperanza: jnunca mas?”,
Revista América Latina Hoy (N°® 61), pp- 100-135; ERRANDONEA, Jorge (2008): *Justicia mE],
sicional en Uruguay™, Revista del Instituto Interamericano de Derechos Humanaos (Vol. 47)
- aricion Forzada, Observaciones finales sobre ¢l informe

pp. 13-69, v Comité contra la Desap _ form
29, parr. 1, de la Convencion. ( ED/C/PRY

presentado por el Paraguay en virtud del articulo
CO/, pirr, 17

v 2 g e : sen las Américas
Norris, Robert E. (1992): *Leyes de impunidad y los Derechos Humanos en las Ame

r(Vol. 15).p. 30
unarespuesta legal”, Revista del Instituto Interamericano de Derec hos Humanos (Vol. 13).
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Uruguay, Brasil, Peru, El Salvador, Guatemala, entre otros, adoptaron leyes
de El;l‘.lllr.‘-‘-llilm _Ello también forzo a una nueva estrategia de trabajo de las
oreanizaciones de familiares latinoamericanas para atacar la constitucio-
nu\lidzsd de las leyes de amnistia que en la primera etapa culminaria con la
ratificacion judicial de su constitucionalidad*™. Ante ello, las organizaciones
nuevamente acudieron a las instancias internacionales y el sistema intera-
mericano encabezaria otra vez el desarrollo jurisprudencial en esta area,
respondiendo en parte a la no aplicabilidad de las amnistias en casos de
desapariciones forzadas. Primero la CIDH, en casos de Argentina, Uruguay
y El Salvador en 1992°%; varios afios después, la Corte con el caso Barrios
Altos*®. Las organizaciones buscaron que los tribunales nacionales siguie-
ran la jurisprudencia interamericana y en muchos casos fueron exitosas.
Cuando no lo lograron, nuevamente buscaron al sistema interamericano*",

Los tribunales nacionales fueron escenarios de los esfuerzos por man-

tener abiertos los procesos judiciales a pesar de las leyes de amnistia*®.

VermeuLen, Marthe Lot (2012): Enforced disappearance: determining state respon-
sibility under the international convention for the protection of all persons from enforced

!
disappearance (Cambridge, Reino Unido, Intersentia, Vol. 51), p. 16

™ Ver Corte Suprema de Chile (1996): 24 de agosto de 1996 (decision sobre recurso de
inaplicabilidad del decreto ley N° 2191); Corte Suprema de Justicia de la Nacion de Argentina
¢/ Camps, Ramon Juan Alberto y otros (1987): 2 de mayo de 1987 (causa incoada en virtud del
decreto N° 280/84 del Poder Ejecutivo Nacional) y Fallos: 310: 1162: Sentencia-97/21-98 Sala
de lo Constitucional, de 2 de mayo de 1988. “D., J.; M.. N.: M., F: M., O.: B, I. Denuncia.
Inconstitucionalidad ley N® 15.848. Arts, 1,2, 3 y 4", (F. N° 112/ 87), y Undécima Sala Penal,
Corte Superior de Justicia de Lima, Perti (1995): 14 de julio de 1995, La muestra mas reciente
de esta tendencia es la decision del Supremo Tribunal Federal de Brasil (2010): 28 de abril de
2010 (Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental N° 153)

" CIDH: Informe 26/92. Caso 10.287. Masacre Las Hojas. El Salvador. 24 de septiembre
de 1992; Informe 28/92. Casos 10,147, 10.181. 10 240, 10.262, 10.309 v 10.311. Argentina. 2
de octubre de 1992; Informe 29/92. Casos 10.029. 10.036. 10 145, 10.305, 10 ,‘F:_h 10373 y
10.375, Uruguay, 2 de octubre de 1992

*I Corte IDH. Caso Barrios Altos vs. Pert, Sentencia de 14 de marzo de 2001 (Fondo)
Serie C N 75, parr. 41 y ss. Ver, por ejemplo, GuaricLia, Fabricio (2001): “Los limites de la
impunidad: la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso ‘Barrios
Altos™, Nueva Docirina Penal, pp. 209-230.

LarLanTE, Lisa J. (2009):

s Outlawing amnesty: the return of criminal justice in transitional
justice schemes”, } .

irginia Journal of International Law (Vol. 49, N” 4), pp. 8-26

e A .
CoLuins, Cath (2010): Post-transitional Justice: Human Rights Trials in Chile and El

Salvador (Philadelphia, Pennsylvania State University Press). 296 pp.
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Asi, Latinoamcrica, esta vez a través de sus jueces*, desarrollaria teorias
jurisprudenciales muy importantes, tales como la naturaleza cnminu;uiﬂ
del delito de desaparicion forzada™. que entre otros efectos impediria el
inicio del computo de la prescripcion o limitaria el efecto de las leves de
amnistias en casos de desapariciones™™. Junto a ello. los cst‘ucrms.dc los
latinoamericanos para romper los patrones de impunidad se expresaron a
través de la busqueda de justicia en tribunales extranjeros por medio de
distintos mecanismos, desde la utilizacion del Alien -r'm'r,\' Claim Act en
los Estados Unidos™ hasta ¢l mas conocido caso Pinochet v su detencion
en Londres, asi como la condena al ex militar argentino ;\Llnlt'u Scilin-

Ver, por ejemplo, GuzmAn Tapia, Juan (2005): En el borde del mundo: memorias del

juez que proceso a Pinocher (Barcelona, Editorial Anagrama), 240 pp

* Para la practica internacional al respecto véase Gruro bE TRABAIO SOBRE DESAPARICIONES
Forzapas o InvoLuntarias (2011): Comentario General sobre la Desaparicion Forzada como
delito continuado, A/HRC/16/48 de 26 de enero de 2011; Corte IDH. Caso Osorio Rivera y
Familiares vs. Peri, Sentencia de 26 de noviembre de 2013, Serie C N 274, parr. 31; CIDH
(2006): Informe N° 34/06, de 14 de marzo de 2006, Peticion N° 875-03, Caso Rita [rene Wald
Jaramillo y otros . Panama, y Comité de Derechos Humanos (2002): Decision de 2 de nov iembre
de 2005, Comunicacion N® 1078/2002, Caso Norma Yurich c. Chile, parr. 6.4.

“5 Ver Tribunal Constitucional del Perd, caso Gabriel Orlando Vera Navarrete (2014):
Sentencia de 9 de diciembre de 2004, Expediente N° 2798-04-HC/TC; Corte Suprema de
Justicia de la Nacion Argentina. Arancibia Clavel, Enrique Lautaro y otros (2004): Sen-
tencia de 24 de agosto de 2004, causa A 533 XXXVIII (homicidio calificado y asociacion
ilicita ~Causa N° 259-); Tribunal ((II}I\llluLlnlhﬂ de Bolivia, caso José Carlos Trujillo
(2001): Sentencia de 12 de noviembre del 2001; Corte Suprema de Chile, Pleno, Caso de
desafuero de Pinochet (2000): Sentencia de 8 de agosto del 2000; Corte ( onstitucional de
Colombia (2002): Sentencia C-580/02, de 3 de julio de 2002; Suprema Corte de Justicia de
la Nacion de México (2004): Tesis: P./J. 87/2004; Suprema Corte de Justicia de Uruguay,
7 de abril del 2002 y; Tribunal Supremo de Justicia de

Caso Gavasso (2002): Sentencia de |
2007, Exp. N° 06-1656 (Caso Recurso de

Venezuela (2007): Sentencia de 10 de agosto de
revision - Marco Antonio)

ay, United States Court of Appeals for the Second
-nero de 1984, 630 F.2d 876, y Argentina, US
a Forti v. Suarez-Mason (1987): 672 F.

Iniciado con casos sobre Paragu
Circuit Filartiga vs. Pena-Irala (1984): 10 dee
Circuit Court for the Northern District of Californi
Supp 1531
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00"con el impulso, en algunos casos, de abogados latinoamericanos*s

pasando por casos €n [talia, Suecia, Francia, Suiza, Belgica y Alemania*®.

||1L|I,l{|1]h]ﬂ'[nt.'|u‘3. estos C_\I.“L'r/l'l\ ZCNCl aron o consolidaron lo que ;llg“nﬂh

denominaron el “efecto cascada™'" o “eftecto Pinochet ™", es decir, Ia

apertura, reapertura o impulso de juicios de derechos humanos, incluidos
'dt]LlL'HU"- por dg‘_\i;lpil['lt'l\il]\.‘.\ forzadas en otros E‘\H‘.'n‘ B Pero también mul-
tiplicaron dudas sobre el balance apropiado entre los estuerzos nacionales
Y las prchicmm internacionales en marcos de transicion o postransicion®®,
No puede perderse de vista que el llamado “efecto Pinochet™"™ tiende g

oscurecer otros procesos que ya existian en America Latina™. Es posible

Magraco, Manuel: “La Audiencia Nacional condena a Scilingo a 640 anos de circel

1 jad™ J [ ) hril de 2 ~
por delitos de lesa humanidad”. Diario El Muna / de abril de 200>

te en Madrid. Y otros latinoa-

Y% Por L‘}t‘\]l]‘-'u\ Carlos Slepoy, abogado argentino r
mericanos o con muchas conexiones con Latinoamerica anuel Olle, Joan Garcés, Ana
Maria Chapvez de Seropaj, 0 Gregorio Dionis. Vease | Nina (2012): “Nuevos espacios
del saber en la justicia transicional. .., ob. cit., vy Naomi R \ v Javier MARIEZCURRENA
(ed.). Transitional justice in the twenty-first centin ob. cit., pp. 8 y ss., y pp. 208 y ss

" Ver Repress (1999), Universal Jurisdiction in Europe, disponible en: http://www
redress.org/publications/UJEurope.pdf, y Naomi Rour-Arriaza y Javier MARIEZCURRENA (ed.),

Transitional justice in the twenty-first century, ob. cit., pp. 118 y ss

Lurz, Ellen y Sikkink, Kathryn (2001): “The Justice Cascade: The Evolution and
Impact of Foreign Human Rights Trials in Latin America”, Chicago Jowrnal of International
Law (Vol. 2: N* 1, Article 3), pp. 1-34

Rout-Arriaza, Naomi (2005): The Pinochet effect: transitional justice in the age of
human rights (Philadelphia, University of Pennsylvania Press), 272 pp

lTambien se ha alegado que en Chile los abogados de derechos humanos fueron escépti-
cos o de bajo perfil. Ver Brert, Sebastian (2009): “El Efecto Pinochet. A 10 afios de Londres
ago, Universidad Diego Portales. Pero en el caso
I

y central desde el comienzo. Ver Benitez Jiminez. Maira Ixchel (2015): “Frente al genocidio:

1998", Informe Seminario Internacional. Santi

del genocidio de Guatemala, la participacion de actores guatemaltecos (ue mucho mas activa

I
cana dae !‘

justicia transicional y movilizacion en Guatemala”, URVIO-Revista Latinoa

tudios de Seguridad (N° 16), pp. 37-52

Zalaguett expreso su opmion en multiples lugares. entre ellos en: ZALAQUETT, Jose
(2002): “The Pinochet Case: International and Domestic Repercusions”, en Henkis, A. (ed.),
The Legacy of Abuse: ( onfronting the Past. Facing the Future (New York, The Aspen Institute
and New York University School of Law) pp. 47-70

Brerr, Sebastian (2009): “El Efecto Pinochet. A 10 anos de Londres 1998 ., ob. cit.
Hon-BERLI “ in Chi-
Pion-Beruin, David (2004): “The Pinochet Case and Human Rights Progress in L hi

le: Was Europe a Catalyst. (

ause or Inunuxu“mmn 4 Journal of Latin American Studies
0 1 S
(N" 36) Pp 479- 505,
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que los procesos nac ionales se hayan ampliado o agilizado gracias a la de-

k D vhiot o ey - 1o 1 | 1
tencion de Pinochet en Londres, pero fueron iniciados con anterioridad*"

lambicn debe destacarse la reaccion positiva de algunos jueces lati-
noamericanos a los esfuerzos por obtener justicia en casos ocurridos en
terceros paises''’. De particular importancia son las decisiones de la Corte

Suprema mexicana autorizando la extradicion de un ex militar areentino

a Espana por desapariciones forzadas en Argentina*® v la de la Corte

Suprema chilena autorizando la extradicion del ex presidente Fujimori a
Pera*”. Un efecto no previsto inicialmente es que ahora algunos jueces
latinoamericanos estan ejerciendo la jurisdiccion universal por graves
violaciones a los derechos humanos, incluidas las desapariciones forzadas
en Espana’

lodos los esfuerzos realizados por la justicia a nivel nacional, trasna-

cional e internacional transformaron la vision que muchos latinoameri-

ZALAQUETT, José (2000): *La Mesa de Didlogo sobre Derechos Humanos y el proceso

de transicion politica en Chile™, Estudios Publicos (N° 79), pp. 5-30.

Para ver la decision de la Corte de Constitucionalidad de Guatemala rechazando la
solicitud de detencion y extradicion de militares guatemaltecos acusados de genocidio ante
tribunales espaiioles, véase: Corte Constitucional de Guatemala (2007): 12 de diciembre de

2007, 1 \puhcn:u 3380-2007.

1% RosaLes Herriera. Eduardo Alfonso (2007): El juicio del siglo. Augusto Pinochet frente
al derecho y la politica internacional (México D.E,, Plaza y Valdés), 211 pp. y DoNDE-MATUTE,
Javier (2010): “International criminal law before the Supreme Court of Mexico”, International
Criminal Law Review (N° 10.4), pp. 572-575.

Satmon, Elizabeth (2014): La condena de Alberto Fujimori y el derecho internacional
ie los derechos humanos. Un capitulo fundamental de la lucha contra la impunidad en Peru
(Bogota, Editorial Universidad Externado de Colombia), 202 pp

CHINCHON. Javier (2012): “Fl tratamiento judicial de los crimenes de la Guerra Civil y

el franquismo en | \|\|Fk'l.l una vision de conjunto desde el derecho internacional”, Cuadernos

de Derechos Humanos Universidad de Deusto (N° 67). p. 91. Ver Publico.es Presentada en
o Pablico en Internet. 14 de abril de 2010.

Argentina una querella contra el franquismo. Diari
verella-franquismo.

Disponible en; http://www.publico.es/internacional presentada-argentina-q

html. y Ferri. Pablo: “Una familia se ampara en la _]ll.‘\IiL'lil mexicana para buscar a un represa-
~ - = > ) » P :

liado del franquismo”. Diario £/ Pais de Espaia, 2 de enero de 2016, Disponible en: http

internacional.elpais.com/internacional/2016/01/28/mexico 1453994312 149860.html.
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canos tenian de los jueces®'. Mientras ¢en las dictaduras los jueces erap
quienes rechazaban sistematicamente los habeas corpus a favor de log
desaparecidos, ahora, como diria Zalaquett, “esperamos todo de juecesy
magistrados, que una vez fueron considerados malos. [S]e han convertido
en ;upcrlmrws"‘“':. Otro efecto que produjo este giro de la justicia y e]
nuevo rol de los jueces es que muchas de las decisiones politicas que habian

sido adoptadas por el consenso de los poderes ejecutivos y legislativos
con los partidos politicos, y muchas veces desovendo la demanda de las
victimas de desapariciones forzadas, ahora pasaron a ser desarticuladas
judicialmente con un rol protagdnico de los jueces, abogados y victimas™
Todo ello genera nuevas dudas y tensiones:

¢. La respuesta latinoamericana en materia de verdad

La experiencia de América Latina ha contribuido a entender a los fami-
liares como victimas de las desapariciones forzadas*” y como depositarias
de un derecho a la verdad*®. Sin perjuicio de incurrir en generalizaciones
e invisibilizar distintas reacciones ante la desaparicion forzada, la fami-
lia de cada una de las personas que desaparecieron ha buscado, busca y

continuara con la busqueda de su ser querido hasta que se conozca su

Zarraront, Eugenio Raul (2001); “Los aportes v desarrollos del poder judicial en la
lucha contra la impunidad”, en Juan E. MinpEz, Martin AsreGU y Javier MARIEZCURRENA
(eds.), Verdad v justicia: Homenaje a Emilio F Mignone (San José, Instituto Interamericano
de Derechos Humanos), pp. 47 v ss

ZALAQUETT, José (2011): “The Emergence of ‘Disappearances’™..., ob. cit.,, p. 79

Courins, Cath (2010): Post-transitional Justice ob. ¢t

** Id. Ver también Couso, Javier: Hunerus. Alexandra v Siepekr. Rachel (2010): Cultures

lognl T . y ’ : | = —
of legality: Judicialization and political activism in Latin America (Cambridge, ( ambridge
University Press), 312 pp

Roias Baeza, Paz (2009): La interminable ausencia: Estudio médico f”“".“:‘rr‘wll” I‘
politico de la desaparicion forzada de personas (Santiago de Chile, LOM Ediciones), 214 pp-
0 CastaNo SuArez, Gloria Nelcy (2009): La elaboracion del duelo en familiares de desapare:
cidos por la violencia politica en la comuna Trece de la ciudad de Medellin-Colombia (Quito.
Universidad Politécnica Salesiana).

La Corte lo estableceria, por ejemplo, en el Caso Blake
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paradero o suerte final*’. “Los familiares de los desaparecidos han sufrido
durante afios la cruel incertidumbre sobre el destino de sus seres queridos
experimentando un duelo permanente asi como alimentando \:wp-:rmv;laT
cuando ya nada cabe esperar. Ellos necesitan desesperadamente conocer
];1 \L‘I'Li.ld

En America Latina se articul6 el concepto del derecho a la verdad, proceso
en el que Zalaquett fue una de las voces lideres, articulando las razones
juridicas, ¢ticas, morales y politicas para buscar la verdad*” v donde la

Corte y la CIDH contribuirian a darle un contenido juridico particular*"

Para responder a los derechos y necesidades de los familiares v de la
soctedad en su conjunto, America Latina recurrid particularmente a las co-
misiones de la verdad™' (cuyos ejemplos de Argentina, Chile, El Salvador,
Guatemala y Pert son los mas serios experimentos, segiin Zalaquett*?).
También se crearon equipos de antropologia forense, como los de Argentina,

Pert o Guatemala™”, o servicios especializados de medicina forense, como

Ver, por ejemplo, Bucherw, Gabriel er al. (2005): Vives los llevaron: historia de la lu
cha de madres v familiares de uruguavoes detenidos desaparecidos (1976-2005) (Montevideo,

Ediciones Trilce), 195 pp
Y ZALAQUETT, José (1993): “Introduccion a la edicion en inglés del Informe de la Comision
de Verdad y Reconciliacion de Chile™, ob. cit.. pp. 3 y 10.

La gran mayoria de sus escritos son relevantes. S6lo por mencionar uno que no hemos
citado atin: Zaraquitt, José (1999): “La reconstruccion de la unidad nacional y el legado de
violaciones de los derechos humanos”, Revista Perspectivas, Facultad de Ciencias Fisicas
Matematicas, Universidad de Chile (N° 2), pp. 391 y ss.

90 CIDH (2014): Informe Derecho a la Verdad en las Américas (Washington, Comision
Interamericana de Derechos Humanos, Organizacion de Estados Americanos), € JEA/Ser.L/V
11.152 Doc. 2. 128 pp.

Havner, Priscilla B. (2002): Unspeakable truths: Facing the challenge of truth com-
missions (New York, Routledge), 356 pp.

ZALAQUETT. José (1993): “Introduccion a la edicion en ingles del Informe de la Comi-
sion de Verdad v Reconciliacion de Chile™, ob. cit. Este articulo de Zalaquett fue escrito con

anterioridad a otras comisiones de la verdad, como las que funcionaron en Paraguay o Brasil

Véase Groen. W. J. Mike: Marouez-Grant, Nicholas y JANAWAY, Rob (2015): Forensic
{rchaeology: A Global Perspective (Oxford, John Wiley & Sons), 616 pp.. y DUTRENIT BIELOUS,
a forense en América Latina: Coadyuvantes en

Stlvia (2012): “Los equipos de antropologi
. Red Universitaria sobre Derechos Humanos y De-

: o ° 25-5 i ible en: SIwww
mocratizacion para América Latina (Ao 2, N 3), pp 25-53. Disponible en: http

el camino de la verdad y la justicia”
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las comisiones de la \ erdad. han

- > . sido esenciales
p;n'nculurmclm los de iales

por lo menos para evitar lCoTis negacionistas o revisionistas, o bien para

desestimarlas”

d. La respuesta latinoamericana en materia

de f’l'j’(H‘lh'f.th“\ VvV memaoria

América Latina aporto también enormes conti ibuciones en materia de

reparaciones para las victimas de desapariciones forzadas. Por un lado,
la Corte ha avanzado con una impresionanic ¢ 1mnaos adora jurisprudencia
sobre reparaciones” _Sin embargo, no siempre las reparaciones ordenadas
por la Corte produjeron los resultados esperados y no han estado exentas
de problemas de implementacion™”. Varios paises latinoamericanos. en

mavor o menor medida, también han otorgado reparaciones y disefiado

unsam.edu.ar/ciep/wp-content/uploads/pdf/02-%208%C3% A Dlvia% 20 Dutrs( 3%6A9nit%20
Bielous-%20Los%20equipos%20de%20antropolog®%C3%ADa%201torense 20en%20
Am%C3%A9rica%20Latina,%20coadyuvantes®20en% 20e!% 20¢ amino%20de%201a%20
verdad?%20y%201a%20justicia.pdf

4 Ver, por ejemplo, Comision de Busqueda de Personas Desaparecidas de Colombia, creada
por la ley N° 589 de 2000, o la Comision Nacional de Busqueda de Ninas y Nifos desaparecidos
durante el Conflicto Armado Interno en El Salvador

Ver Comision Nacional por el Derecho a la Identidad de la Argentina

H »
1dd cde [a reconstruceton moral (ras b Tolaciones

+11. Disponible

RoHT-ARRIAZA, Naomi (1999): La necesi

de De rechos Humanos cometidas en ;.fl"""'"" {/na entrevisia n Jose Zalaan
en: http://www.cdh.uchile.cl/media/publicaciones/pdf/ 18/58. pdf
nericana de Derechos

d de ”l.‘it“.‘h\".

NasH, Claudio (2009): “Las reparaciones ante la Corte Inter:

Humanos (1988-2007)" (Santiago, Centro de Derechos Humanos, Fa
Universidad de Chile), 490 pp., v Axtkowiak. Thomas M. (2008): “Remedial approaches t0
human rights violations: The Inter-American Court of Human Rights and beyond™, ( olumbia
Journal of Transnational Law (Vol. 46 N° 2). pp- 351-419

¥ Beristain, Carlos Martin y Urouitta Bonitea, Carlos Rafael (2008): Didlogos sobie
la reparacion: Experiencias en el sistema interamericano de derechos humanos Vols. 1y 2

(Quito, Instituto Interamericano de Derechos Humanos), 498 pp
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planes de reparaciones con distintos niveles de ejecucion y éxito*’. En
este proceso de reparacion también se destacan los debates iniciados en

Ameérica Lat

v luego expandidos a otras regiones, sobre la importancia

de una perspectiva mas amplia de las reparaciones que vaya mas alla de

los aspectos economicos, como la inclusion de la perspectiva de genero, |

posibilidades de programas administrativos de reparaciones, la respuesta

as

judicial, la posibilidad o no de la prescripeion de las acciones de repara-
ciones, la memoria como elemento de las reparaciones, la distincion entre
reparaciones y politicas publicas universales de gasto social, las reparaciones
individuales y colectivas o las reparaciones desde una perspectiva cultural
por desapariciones de lideres 0 miembros de pueblos indigenas, por solo
mencionar algunos temas*". Como consecuencia del sufrimiento y angus-

tia de los familiares, también la reeion ha sido pionera en ¢l desarrollo de

importantes programas de atencion a la salud mental para los familiares de

los desaparecidos asi como importantes estandares al respecto*!

GUEM Maria Jos¢ (2004): “La experiencia argentina de reparacion econdmica de
graves violaciones a los derechos humanos™, 31 pp.; Lira, Elizabeth y Loveman, Brian (2003)

Politicas di ion: Chile 1990-2004 (Santiago, LOM Ediciones), 550 pp.. y Lar

Lisa (2007): “Después de la verdad: demandas para reparaciones en ¢l Peri postcomision de la

verdad y reconciliacion”, Antipoda Revista de Antropologia y Arqueologia (N° 4), pp. 119-146.

Y Ver, entre otros, De Greier, Pablo (2006): The handbook of reparations (Oxford, Oxford
University Press), 1054 pp. Ver también Rusio-Marin, Ruth (ed.) (2009): The Gender of Repa-
rations: Unsettling sexual hierarchies while vedressing human rights violations (Cambridge,
Cambridge University Press), 416 pp.; LapLante, Lisa I, y Thebon, Kimberly Susan (2007)
“Truth with consequences: Justice and reparations in post-Truth Commission Peru”, Human
Rights Quarterly (Vol. 29 N° 1), pp. 228-250; Lira, Elizabeth (2010): “Trauma, duelo, repara
cion y memoria®, Revista de Estudios Sociales (N° 36), pp. 14-28; Viaene, Lieselotte (2009)
‘Life is priceless: Mavan (Q'eqchi’ voices on the Guatemalan national reparations program”,

International Journal of Transitional Justice (Vol. 4 N° 1), p. 24

Brinton Lykes, M. v Liem, Ramsay (1990): “Human Rights and Mental Health in the
United States: Lessons H'nn; Latin America™. Journal of Social Issues (Vol. 46, Issue 3), pp. 151,
159; SecreTARIA DE DERECHOS HUMANOS DEL MINISTERIO DE JusTICIA Y DERECHOS HUMANOS DI

NACION, MinisTERIO DE JusTicta ¥ Derecios HuManos DE LA NACION ARGENTINA (2006)
Consecuencias actuales del terrorismo de Estado en la salud mental. Salud mental y Derechos
Humanos. Cuadernillo orientativo dirigido a profesionales de la salud mental. Disponible
en: hitp://www.jus.gob.ar/media/1129094/10-dhpt-consecuencias_salud_mental.pdf; I-—“\[ IP,
GTNM/RJ, CINTRAS. SERSOC (2002): Paisajes del dolor; senderos de esperanza. Salud
mental v derechos humanos en el Cono Sur. Disponible en: http://www.cintras.org/textos libros
libropaisajes.pdfo: Perez-SALEs, Pau y Navarro GArcia, Susana (2007): Resistencia contra
en América Latina (Barcelona,

el olvido: Trabajo psicosocial en procesos de exhumaciones
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moria, también nuestra region ha estado dando avances

En materia de me
_Por un lado, hay trabajos importanti-

importantes y abriendo caminos™
simos en materia de museos Y espaclos de memoria™’, en recuperacion de

lugares simbolicos para las desapariciones 3 construccion de memoriales,

La sistematizacion, desclasificacion, acceso, digitalizacion y reconstruccion
de archivos con documentos sobre desapariciones también esta dando pasos
importantes en la region**!. Asimismo, ha habido una produccion masivaen
materia de memoria en dreas tan disimiles como la literatura™, el cine*, la

Editorial Gedisa), 364 pp. Descripcion € indice d

gt/sites/default/files DOSSIERY20noviembre%2007%20PDF pdt
1al en procesos de busqueda e investiga-

I“:‘U"-I"'.\.'Lll i‘.ﬂ‘!\ WWW ‘-'“-Li"'“lu'.‘mll.{.l_\lrg

El Consenso mundial de

principios y normas minimas sobre trabajo psicosoc

ciones forenses para casos de desapariciones forzadas, ejecuciones arbitrarias o extrajudiciales

€5 UN Proceso que surgio y se desarrollo fundamentalmente por una iniciativa latinoamericana
Para mayor informacion, véase: http cooperaciocatalana

02servels [lf-puhhcaumnn 04informes estudis guies/consens

gencal.cat/web/.content/continguts
mundial/normas_minimas.pdf.

“2 Grern. S, 1. (2004): Remembering Pinochet s ( hile (Durham, Duke University
Memoria (Madrid, Siglo XXI

Press), 280 pp.. y Jeu, Elizabeth (2002): Los trabajos le la
editores), 146 pp

Véase Sitios de la Memoria en América Latina. Para mayor informacion s¢ puede
visitar la pagina de la Red de Sitios de Memoria Latinoamericanos y { aribenios: hitp://www.
sitiosdememoria.org

4 por ejemplo, Boccia Paz, Alfredo; PaLau, Rosa, y Saterno, Osvaldo ( 2007): Paraguay

Los archivos del terror, los papeles que resignificaron la memoria del stronismo (Asuncion,
Centro de Documentacion y Archivo para la Defensa de los Derechos Humanos), 167 pp., 0
WEeLD, Kirsten (2014): Paper cadavers: the archives of dictatorship in Guatemala (Durham,
Duke University Press), 352 pp.

Ver, por ejemplo, el poema Desaparecidos de Mario Benedetti o Los escogidos de Paricia
Nieto (Colombia). Véase también Bayona, Jorge Ladino Gaitan (2010): “El arte de la desapa-
ricion forzada en dos novelas colombianas”, Espéculo: Revista de Estudios Literarios (N 46),
p. 62, y Cowik, Lancelot (2013): “Los desaparecidos y la represion de estado en la narrativa

argentina actual”, Revista del Centro de Estudios Latinoamericanos (N° 16), pp 195-205

¢ Se pueden citar, para mencionar paises en los que no nos hemos detenido demasiado,
en Ecuador el documental Con mi corazén en Yambo, sobre la desaparicion de los herman0s
po Arismendi

RGER, Verend

Restrepo durante el periodo de Leon Febres, Cordero de Maria Fernanda Restre
o NN: Sin identidad de Héctor Galvez en Perii. Ver también, por ejemplo, Bi
(2008): “La bisqueda del pasado desde la ausencia: Argentina y la reconstruccion de la
memoria de los desaparecidos en el cine de los hijos”, Quaderns de Cine (N° 3), pp- 23-36;
’5‘_\“ z, Maria Noelia (2012): “El ojo que espia por las grietas del pasado. Una aproximd-
cion al estudio sobre el tratamiento de la memoria v la hﬂlnrm recientes en el cine argentind
(1983-2009)", Passagens, Revista Internacional de Historia Politica e Cultura Juridica
(Vol. 4 N° 3), pp. 384-400.
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fotografia®’, por mencionar algunas. Y, por tiltimo, América Latina también
esta avanzando en la construccion juridica de un derecho a la memoria®™®
En este campo, con muchos vacios conceptuales, la Corte, aunque no exenta

de vacios tedricos, también esta contribuyendo jurisprudencialmente®’.

UCION LATINOAMERICANA

MOVIMIENTO DE DERECHOS HUMANOS

América Latina también fue pionera en el trabajo de derechos humanos
a nivel nacional, regional e internacional a partir de sus reacciones a las
desapariciones forzadas™. Las Madres y Abuelas de Plaza de Mayo vy el
Centro de | studios Legales 3 Sociales (CELS) en ."\I'gL‘IlH'H;L la Vicaria de
la Solidaridad de Chile, Fedefam y muchas organizaciones en todos y cada

Ver, por ¢jemplo, los trabajos de Gustavo Germano, Ausencias sobre Argentina v Brasil
en http://www.gustavogermano.com/, o en Pert la obra fotogréfica Ricardo Wiesse sobre la eje
cucion y desaparicion de los estudiantes de la Universidad de La Cantuta. Disponible en: http
www.micromuseo,.org.pe/publicaciones/itinerarios/itinerarios6.html. Ver, entre otros, LONGON
Ana (2010): “Fotos y siluetas: dos estrategias en la representacion de los desaparecidos™, en
Emilio Crenzer (comp.), Los desaparecidos en la Argentina. Memorias, representaciones e
ideas (1983-2008) (Buenos Aires, Biblios), 286 pp.; Ropricuez SANcHEZ, Maria Elena (2012)
“La fotografia y la representacion de la memoria de las victimas de desaparicion en Colombia™,
Revista Sans Soleil (N° 4), pp. 216-223; Mazorra, Diego A. (2010): “Fotografia y memoria:
imagenes y lugares en la fotografia de los desaparecidos en Colombia (Photography and Me-
mory: Images and Places in the Photography of the Missing People in Colombia)”, Revista

Comunicacion y Ciudadania (N° 4), pp. 62-85.

48 Ver, por ejemplo, Urrimmy SaLazar, Catalina (2012): “La memoria en la Ley de Vic-
timas de Colombia: derecho y deber”, Anuario de Derechos Humanos, Centro de Derechos
Humanos, Facultad de Derecho, Universidad de Chile (N° 8), pp. 135-143.

' DuLitziy, Ariel (Proximo a ser publicado): “La memoria en la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos”, en Libro en Homenaje a Cecilia Medina Quiroga.

Véase, por ejemplo, ZALAQUETT, José ( 1993): “Introduccion a la edicion en inglés del
Informe de la Comision de Verdad y Reconciliacion de Chile™. ob. cit., pp. 5y 6, y JeLiy, Eliza-
beth (1995): La politica de la memoria: El movimiento de derechos humanos v la construccion

democritica en la Aveentina. En juicio, castigos y memoria: Derechos humanos y justicia en

1 y v g e ST x» Pene
la politica argentina (Buenos Aires, Nueva Vision). Sobre la trayectoria e influencia de Pepe
Zalaquett en la internacionalizacién del movimiento de derechos humanos puede verse DEZALAY,

Yves y Garri Bryant G. (2002): The internationalization of palace wars: lawyers, economisis,

. - - drep
and the contest to transform Latin American siales (Chicago. University of Chicago Press),

p. 145. Sobre las dificultades, desafios y voluntad de trabajo en los afios mas dificiles,
! ¢ ificultades, 3

Kerrv, et al. (2000): Speak truth (o power: Human
i (New York. Umbrage Editions), pp 138 y 141

veasc

el capitulo sobre Zalaquett en KENNEDY,
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uno de los paises®', han iniciado y demostrado nuey as estrategias de resis.
tencia contra las dictaduras y las injusticias cometidas durante las guerras
civiles e incluso en los sistemas democriticos. Sus alianzas estratégicas con
actores internacionales sirvieron de modelo en otras partes del mundo*?,
No es posible estudiar y concebir el movimiento de derechos humanos hoy
sin analizar sus origenes ¥ consolidacion durante las décadas de los 70. 80
v 90 en América Latina***, principalmente en reaccion a las desapariciones
.Iur/ud;l\'. Fedefam fue la primera federacion internacional de familiares
de personas desaparecidas, al ser creada en 1981. Este modelo luego seria
seguido por lo menos dos décadas después, en otras regiones, como la Fé-
dération Euro-Méditerranéenne Contre Les Disparitions Forcées (Femed)*™
u otras federaciones que luchan contra las desapariciones forzadas como la

Federacion Asiatica contra las desapariciones™” o la Coalicion Internacio-

nal contra las Desapariciones Forzadas™®, a pesar que las desapariciones

existian desde mucho tiempo antes en esos paises o regiones.

Sabiendo que dejamos a importantes organizaciones sin mencionar, podemos citar
AFADEM (Asociacion de Familiares de Detenidos Desaparecidos y Victimas de Violaciones
a los Derechos Humanos) en México; Familiares de Desaparecidos y Detenidos por Razones
Politicas en Argentina; AFDD (Agrupacion de Familiares de Detenidos Desaparecidos) en
Chile; ASOFAM en Bolivia; ASFADDES (Asociacion de Familiares de Detenidos Desa-
parecidos) en Colombia; COFADEH (Comité de Familiares de Detenidos-Desaparecidos
de Honduras); CODEFAM en El Salvador; GAM (Grupo de Apoyo Mutuo) en Guatemala;
Madres y Familiares de Detenidos Desaparecidos en Uruguay; Tortura Nunca Mais en Brazil
ys ANFASEP (Asociacion Nacional de Familiares de Secuestrados, Detenidos y Desapare-
cidos) del Peri

B2 ZALAQUETT, José (2011): “The | mergence of *Disappearances’™. .., ob. cit., p. ::} “The

Americas Watch” (1987): The Vicaria de la Solidaridad in Chile. An Americas Watch Report,
4 - 5 19 | !

pp. 3 ¥ 7'y Bastias Saaveora, Manuel (2013): Sociedad civil en dictadura: relaciones trans-

nacionales, organizaciones v socializacion politica en Chile (1973-1993). (Santiago. Ediciones

Universidad Alberto Hurtado). 363 pp

Ver, por ejemplo, Keck, Margaret v Si KINK, Kathryn (2014): Activisis bevond borders

idvocacy networks in international politics (Ithaca, Cornell University Press), 228 pp

** Recién establecida en el afio 2000, véase: Historia de la Femed Disponible en: http
www.disparitions-euromed.org

' rEh %
Creada en 1998 en Manila, Filipinas, véase: What is AFAD. Disponible en: hitps

afadsecretariat wordpress.com/about

Constituida en el 2006, véase: History of Icaed, Disponible en: http://www.icaed.org
the-coalition/history-of-icaed
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El movimiento de derechos humanos en América Latina. constituido

y originado en gran parte como respuesta a las desapariciones forzadas

no puede entenderse sin reconocer el papel protagonico, central vy cru-

cial de las mujeres en esta lucha. En México, Honduras. Guatemala, El
Salvador, Colombia, Ecuador, Pera, Chile. Paraguay, Uruguay, Brasil.
Argentina, como en tantos otros lugares, encontramos Illll{L'l'L'; a la ca-
beza de la lucha por la verdad, la justicia. la reparacion y la memoria
de las victimas de desapariciones forzadas*’. De hecho. el modelo de
activismo de las mujeres en América Latina ha influido en muchos otros
paises del mundo*

Por ejemplo. en México puede citarse a Rosario Ibarra de Piedra, cuyo hijo desaparecio
en 1975 y es directora del Comité Eureka (ver, a modo de ejemplo, el documental Rosario
Memoria i

1983) y a las mujeres de la Agrupacion Nacional de Familiares de Secuestrados, Detenidos

iom

ita de Shula Eremberg). En Perti, a Mama Angélica (cuyo hijo desaparecio en

y Desaparecidos del Perti (Anfasep) en Ayacucho (véase, por ejemplo, columna de Ronald

Gamarra “A las madres de Anfasep™. disponible en: http://derechoshumanos.pe/2008/09/a-
las-madres-de-anfasep/), en Colombia a Yanette Bautista, (cuya hermana desaparecid en
1987, directora de la Fundacion Nydia Erika Bautista (ver a modo de ejemplo, BAuTisTA,
Yanette: 27 anos de lucha, disponible en: http://www.pazconmujeres.org/pg.php?pa=3&id=1h

d4512925d82a0143d123b59fcafa9c&t=Yanette%20Bautista: %2027 a%F 105%20de%20

lucha); en Chile a Sola Sierra Henriquez, cuyo esposo desaparecit en 1976, primera presidenta
de la Agrupacion de Familiares de Detenidos Desaparecidos (AFDD), (véase: http://www
educarchile.cl/ech/pro/app/detalle?GUID=04dd8ea8-d673-474¢-bd 7c-2daB584 102ack |-
D=137092& FMT=519); en Argentina a Azucena Villaflor, cuyo hijo desaparecio en 1976 y fue
una de las fundadoras de las Madres de Plaza de Mayo y ella misma desaparecio en 1977 (ver,
por ejemplo, http://www.paginal2.com.ar/diario/elpais/subnotas/60225-19937-2005-12-09.
html), en Honduras a Berta Oliva de Nativi, cuyo esposo desaparecié en 1981, fundadora
de Comité de Familiares de Desaparecidos de Honduras (ver, por ejemplo, http://www.
I325mujerestejiendolapaz.org/otrsem_bertha.html); en Guatemala a Aura Elena Farfam,
cuyo hermano desaparecio en 1984, directora de la Asociacion de Familiares de Detenidos
y Desaparecidos de Guatemala (Famdegua) (ver, por ejemplo, Revista The Time, disponible
en: http:/time.com/3822942/aura-elena-farfan-2015-time-100/). Para mujeres en otros paises
latinoamericanos ver por ejemplo, VEra SaLErND, Raquel Andrea, y PALAU AGUILAR, Rosa
M.: Luchadoras de aver en la dictadura. Luchadoras de hoy en democracia (Asuncion), y en
Brasil, Raco, Margareth: A coragem feminina da verdade: mulheres na ditadura militar no
Brasil, pp. 523 y ss., ambos en: Assy, Bethania; Mevo, Carolina de Campos; DoRNELLES, Jodo
Ricardo; Gomez, José Maria (Org.) (2012): Direitos Humanos, justica, verdade ¢ memoria
(Rio de Janeiro, Lumen Juris)

Dewiirst. Polly v Kapur, Amrita (2015): Las desaparecidas y las invisibles reper-
cusiones de la de \ruwr:.:a.w forzada en las mujeres (New York, Centro Internacional para la

Justicia Transicional), p. 12
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V. CoNCLUSIO?

A pesar de las similitudes y generalizaciones \:zu" hemos presentado,
existen profundas diferencias temporales (es decir, los momentos histg-
ricos en los que las desapariciones Ocurrieron u ocurren), entre paises (la
metodologia utilizada, quiénes fueron las victimas o los perpetradores, por
mcnciun;;r algunas) o entre subregiones (con marcadas diferencias entre las
desapariciones en el Cono Sury en América Central)™”. Un aspecto que no
podemos dejar de sefialar. como lo hicimos al principio, es que muchos de
estos avances. desarrollos, “triunfos™, no se han dado de manera uniforme.
Por el contrario, y tal como Zalaquett lo ha explicado en muchos de sus
escritos, Chile y Argentina*’ estan en el extremo mas positivo —claro que
con distintas velocidades y altibajos—, mientras que otros paises, como
Honduras o El Salvador, han quedado como los paises con menores avances,
Otros han tenido avances y retrocesos, como Guatemala o Peru. En otros,
los avances conviven con la permanencia de las desapariciones forzadas,
como en Colombia. Y, finalmente, existen otros paises donde no solamen-
te los avances sobre desapariciones del pasado han sido extremadamente
limitados, sino que también la situacion en materia de desaparicion se ha
agravado en los dltimos tiempos, como es el caso de México.

A modo de conclusion, y como dice Zalaquett, en materia de desapa-
riciones “‘ha habido una especie de victoria en términos normativos, en
términos de campaiia, en términos conceptuales, y en términos de recono-
cimiento™!. Quizas lo méas importante en materia de avances es que de las
pricticas sistematicas que predominaron en décadas anteriores en toda la
region, hoy el fendmeno esta circunscripto a s6lo uno o dos paises, o bien a
desapariciones aisladas en otros. Pero, obviamente, una sola desaparicion es

ne

CArbenas, Sonia (2011): “Human Rights in Latin America...”, ob. cit pp- £ -29.

Sobre las idas y vueltas de Argentina y algunos recuentos antiguos: MENDEZ, Juan E
(1993): Truth and partial justice in Argentina: An update (New York, Human Rights Watch)
91 pp.; Garro, Alejandro M. (1993): “Nine vears of transition to democracy in Argentind
partial failure or qualified success”, Columbia Journal of Transnational Law (Vol. 31, Issue 1),
Pp- 1-102, y Zuepi, Alberto L. (2007): “Sw inging back and forth between impunity and impea-
chment: the struggle for justice in Latin America and the international criminal court”, Pace
International Law Review (Vol 19), pp. 195-222

ZAl AQUETT, José (2011)

“The Emergence of ‘Disappearances ... ob. cit,, p. 11
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mucho. Y ademas hasta tanto no sepamos la suerte o paradero de los miles

" ) L e O o | ¥ | [+
de personas desaparecidas, ellas no constituiran una cuestion del pasado

Zalaquett nos dice: “*Si1 usted esta pensando en establecer un vinculo entre
las acciones que desarrollamos y los cambios concretos, esta en el negocio
equivocado. En derechos humanos se tira una flecha y no se sabe Jmmc
cae. El exito se mide por el numero de flechas que se tiran. Es muy raro
que los gobiernos reconozcan que estan deteniendo una practica I\.'P-I'L‘\'l\.l
o liberando a una persona a causa de la presion de los grupos de derechos
humanos. El ¢xito se mide por la cantidad de presién o movilizacion que
se genera, no tanto por la medicion de los resultados. Los resultados acae-
ceran, pero en la mayoria de los casos no se puede establecer una linea
directa entre el trabajo en derechos humanos y los resultados obtenidos™
Y en America Latina, como presentamos someramente, se han lanzado
muchas flechas y muchas de ellas han dado en el blanco gracias a las
orientaciones de Jos¢ Zalaquett. Con el liderazgo de Pepe hemos recorrido
un largo camino, pero todavia queda mucho que andar. América Latina ha
contribuido a este desarrollo, y sociedades que hoy confrontan los mismos
desafios disponen de recursos intelectuales y de modelos de politicas a los
que pueden recurrir sin tener que crearlos de la nada, tal y como tuvo que

hacer América Latina®
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