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COoRTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS,
DESAPARECIMENTOS FORCADOS E DIREITOS ECONOMICOS,
SOCIAIS E CULTURAIS: O CASO BRASILEIRO''?

ARIEL DuLITzkY

Introducéo

A Corte Interamericana de Direitos Humanos (a Corte) resolveu uma dezena
de casos envolvendo o Brasil. Desses, apenas um se refere centralmente aos desa-
parecimentos forgados'’, enquanto a grande maioria, expressa ou implicitamente,
aborda questdes de direitos econdmicos, sociais e culturais (DESC). Este artigo usara
o caso brasileiro para explorar a relacéo entre desaparecimentos forgados e DESC.

Desde seu primeiro caso de desaparecimento for¢ado, a Corte estabele-
ceu que “o desaparecimento forcado de seres humanos constitui uma violagéo
multipla e continua de numerosos direitos reconhecidos na Convengdo Ameri-
cana sobre Direitos Humanos (a Convengéo) e que os Estados Partes sdo obri-
gados a respeitar e garantit” (Caso Veldsquez Rodriguez Vs. Honduras, Cortel-
DH, 1988, § 155). Acrescentando que “a pratica de desaparecimentos, além de
violar diretamente numerosas disposi¢des da Convengéo, como as mencionadas,
significa uma ruptura radical com este tratado, na medida em que implica o
abandono grosseiro dos valores que emanam da dignidade humana e as que
informam mais profundamente o sistema interamericano e a prépria Convengao.
Aexisténcia dessa pratica, alids, supde o desconhecimento do dever de organizar
O aparato do Estado para garantir os direitos reconhecidos na Convengédo™ (Caso
Velasquez Rodriguez Vs. Honduras, CortelDH, 1988, § 158).

110, Texto traduzido do espanhol para o portugués por Claudia R. Plens.

UL Corte IDH. Caso Gomes Lund y otros (“Guerrilha do Araguaia™) Vs. Brasil. Excepciones Prelimi-
nares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2010. Serie C n. 219. En el
¢aso Hacienda Brasil Verde se aleg la desaparicion forzada de dos personas pero la Corte no encon-
ré probada tal circunstancia. Corte IDH. Caso Trabajadores de la Hacienda Brasil Verde Vs. Brasil.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de octubre de 2016. Serie

Cn. 318, pérr. 426-434.
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No paradigmético caso Veldsquez Rodriguez, a Corte apenas determinoy
violagdo dos direitos a vida (artigo 4°), integridade pessoal (artigo 5°) € liberdade
fisica (artigo 7°), tudo em conjunto com as obrigagdes de dever e garantias que
emergem de Artigo 1.1 da Conveng&o. Somente nove anos depois''?, em Castjjj,
Pdez (CorteIDH, 1996), a Corte pela primeira vez estabeleceria a violagio (
artigo 25 da Convengéo (Caso Castillo Pdez Vs. Peru, CorteIDH, 1997) para ypy,
ano depois para determinar a violag&@o do artigo 8° (Caso Blake Vs. Guatemaj,
CortelDH, 1998). Outros dez anos seriam necessarios para que o Tribunal Intera:
mericano determinasse que o artigo 3° reconhecesse que a personalidade juridicy
também viola em casos de desaparecimentos forcados (Caso Anzualdo Casty,
Vs. Peru, CorteIDH, 2009). Nessa evolugdo, a Corte tem sido consistente em
estabelecer a violagdo do artigo 19 em casos de desaparecimentos for¢ados de
criangas e adolescentes. Ademais, nos casos em que houve apropria¢éo ilegitimg
e/ou mudanga de identidade, a Corte constata violagdes dos artigos 11, 17, 18 ¢
20 da Convengéo (Caso Gelman v. Uruguay, CorteIDH, 2011, § 17-128).

A mesma tendéncia evolutiva ocorreu no campo dos DESC e no uso do Ar-
tigo 26 da Convengdo. Em Cinco Pensionistas, a Corte reconheceu as dimensges
individual e coletiva dos DESC, indicando que a declaragio de violagSes do Artigo
26 deve referir-se a grupos de pessoas representativas da situagéo geral vigente e
ndo a um grupo limitado de beneficiarios (Caso “Cinco Pensionistas™ Vs. Perij,
CorteIDH, 2003, § 147). Em Acevedo Buendia, embora a Corte ndo tenha declara-
do a violagdo do artigo 26, reconheceu que continha obriga¢des judicidrias (Caso
Acevedo Buendia y otros Vs. Perii, CorteIDH, 2009, § 103). Quase dez anos tive-
ram que transcorrer para que o Tribunal declarasse pela primeira vez a violagéo do
artigo 26 em Lagos del Campo (Caso Lagos del Campo Vs. Peru, CortelDH, 2017,
§ 147-8). Como a propria Corte descreve em Cuscul “Com efeito, esta abordagem
representou uma mudanga na jurisprudéncia da Corte com respeito a casos ante-
riores em que a Comiss@o ou os representantes alegavam violagdes dos DESC, os

quais eram analisados por conexdo com algum direito civil ou politico™.""?

112. En Caballero Delgado la Corte no consideré que los articulos 8 y 25 habian sido violados. Corte
IDH. Caso Caballero Delgado y Santana Vs. Colombia. Fondo. Sentencia de 8 de diciembre de
1995. Serie C n. 22. En Garrido y Baigorria la Corte tomé nota del reconocimiento de responsabili-
dad internacional por Argentina, en el que se inclufa la violacién de los articulos 8 v 25. Corte IDH.
Caso Garrido v Baigorria Vs. Argentina. Fondo. Sentencia de 2 de febrero de 1996. Serie C n. 26.

113. Corte IDH. Caso Cuscul Pivaral v otros Vs. Guatemala, Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones

v Costas, Sentencia de 23 de agosto de 2018. Serie C n. 359, parr. 73. La Corte cita los siguientes;

casos: Caso Alban Cornejo y otros Vs, Ecuador. Fondo Reparaciones y Costas. Sentencia de 22/de

noviembre de 2007. Serie C n. 171, pérr. 117; Caso Vera Vera y otra Vs. Ecuador. Excepeion Pre:
liminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de mayo de 2011. Serie C n. 226, pérr. 431
Caso Suérez Peralta Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sen-
tencia de 21 de mayo de 2013. Serie C n. 261, parr. 130, v Caso Gonzales Lluy y otros Vs. E¢
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de | de septiembre de
Serie C n. 298, parr. 171.
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Isso mostra que o conceito de desaparecimento for¢ado, complexo por si
mesmo; tem sido E)bj_eto de uma evolugdo jurisprudencial por parte da Corte I'n.te-
camericana em mgltlpl?s .as;:':e.ctos. A evoh-lcﬁ'o da Corte se prc.’duz, de.ntre vérios
modos, na determinagéo juridica de que direitos convencionais séo violados em
cada caso- O mesmo pode ser argumentado em termos das andlises que a Corte
faz dos DESC, percebidos como relacionados ou subsumidos em direitos civis e

oliticos e posteriormente entendidos de forma auténoma (Cuadernillo de Juris-
p,.,,dencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, CorteIDH, 2019).
De fato, @ Corte tem estabelecido que os tratados de direitos humanos sdo instru-
mentos Vivos, cuja interpretagdo deve acompanhar a evolugdo dos tempos e das
condigdes de vida atuais (Caso Trabajadores de la Hacienda Brasil Verde Vs.
prasil, CorteIDH 2016, § 245).

Neste momento de desenvolvimento do direito internacional dos di-
reitos humanos, € imprescindivel que a Corte continue este processo de
reconsideragdo do marco legal do desaparecimento forgado com o objetivo
de incluir a violagdo dos DESC. O presente capitulo procurara demonstrar
esse apelo para inclusdo dos direitos sociais e demonstrar as consequéncias
dessa nova abordagem para uma proteg¢do mais efetiva das vitimas de desa-
parecimento forcado.

O capitulo procede da seguinte forma. Em primeiro lugar, é analisada a
natureza multiofensiva e complexa dos desaparecimentos forgados. L4 € ex-
plicado que o desaparecimento for¢ado viola uma multiplicidade de direitos,
entre os quais os DESC. Se demonstra também que o fendmeno do desapare-
cimento for¢ado deve ser entendido de forma integral e ndo desagregada. Em
seguida, ¢ analisado como a concepgdo da indivisibilidade e interdependéncia
dos direitos deveria conduzir a uma leitura harmonica dos desaparecimentos
forcados @ luz dos DESC. O capitulo resume sucintamente o estudo do Grupo
de Trabalho sobre Desaparecimentos Forgados ou Involuntédrios das Nagdes
Unidas sobre as relagdes entre desaparecimentos e DESC como um marco de
referéncia que poderia guiar a evolugfo jurisprudencial da Corte. Uma vez
estabelecidas essas bases de jurisprudéncia e praticas, se destacam os pontos
fortes e fracos da interpretacio interamericana a partir da andlise da forma
como o Tribunal tem considerado os efeitos dos DESC em casos de desapa-
recimentos forgados, assim como sua consideragio de situagdes de vulne-
rabilidade e contextos e impactos socioecondmicos e impactos na violagéo
fie direitos convencionais. Para essa se¢do, se considerara exclusivamente a
Jurisprudéncia desenvolvida em casos brasileiros. A tltima se¢io substantiva
do capitulo levanta quais sfio as consequéncias e desafios da abordagem dos
desaparecimentos forgados a partir dos DESC.
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O chamado para ampliar a andlise juridica a potencial violagig dos s
reitos econdmicos, sociais e culturais se deve ao fato de que o desapa"eCime ;
to forgado deve ser analisado como um fendémeno complexo. Acertadamem'
e de forma “precursora” (Caso Gudiel Alvarez y otros — “Diario Militar
— Vs. Guatemala, CorteIDH, 2012, § 195), a Corte entendeu em Gomes Lu;f
que o fenémeno do desaparecimento forgado de pessoas requer umg anélfg
sistémica e compreensiva, € uma perspectiva integral em razio da Plural
dade de condutas que, coesas por um (nico fim, violam permanentemepge:
enquanto subsistem direitos legais protegidos pela Convengao (Caso Gom
Lund y otros (“Guerrilha do Araguaia”) Vs. Brasil, CorteIDH, 2010, § 101:
Caso Ibsen Cdrdenas e Ibsen Pefia Vs. Bolivia, CorteIDH, 2010, § 57). P ;
esse motivo, o desaparecimento for¢ado deve ser tratado de forma abrangén-t
como uma forma complexa de violagdo dos direitos humanos (Caso Gomeg
Lund y otros [ “Guerrilha do Araguaia”] Vs. Brasil, Corte IDH, 2010, § 8;1.‘9
e considerando sua natureza multiofensiva em termos de direitos afetadgy
(Caso Gomes Lund y otros (“Guerrilha do Araguaia”) Vs. Brasil, CorteIDER
2010, § 104; Caso Heliodoro Portugal Vs. Panamd, CorteIDH, 2008, § 106',
A privagdo de liberdade do individuo s6 deve ser entendida como o infcio!
da configuragio de uma violagdo complexa que perdura no tempo até queise
conheca o destino e o paradeiro da vitima. .

A analise de um possivel desaparecimento for¢ado néo deve focar de forma
isolada, dividida e fragmentada apenas na priso, ou na possivel tortura, ou'no
risco de perder a vida, mas sim o foco deve ser no conjunto de fatos que estdo pres
sentes no conjunto dos fatos (Caso Gonzdlez Medina y Familiares Vs. Republica)
Dominicana, CorteIDH, 2012, § 175). Nesse sentido, “a andlise do desaparecis
mento for¢ado deve abranger a totalidade dos fatos... S6 assim a analise juridice
do desaparecimento for¢ado € compativel com a complexa violagdo dos direit
humanos que ele acarreta, com seu carater continuo € permanente e com a neces:
sidade de considerar o contexto em que ocorreram os eventos, a fim de ana {Tequer que no limite o enten d
seus prolongados no tempo e enfocar integralmente suas consequéncias, levail i
em conta o corpus juris de protegdio interamericana e internacional” (Caso Raat
lla Pacheco Vs. México, 2009, § 146).

O caréter multiofensivo do desaparecimento forgado pode ser entendi€
de varios angulos e com diferentes implicagdes. Particularmente, existe a P8
cipagdo de mais de um perpetrador na prética do crime com proposito crimif
comum e hd uma multiplicidade de vitimas que vai além da pessoa desaparcei
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21femndo, particularmente, os familiares da pessoa desaparecida e, no que concer-
ne 80 direito de conhecer a verdade, toda a sociedade como um todo.''*

A multiplicidade de direitos afetados pelo desaparecimento forgado se
eflete nOS diversos instrumentos especificos sobre o tema. Artigo 1°, § 2° da
peclaragdo das Nagoes Unidas sobre a protecdo de todas as pessoas contra o
desaparecimento forgado, reconhece que “todo ato de desaparecimento forgado
subtrai @ vitima da prote¢@o da lei e causa-lhe grave sofrimento, bem como a sua
familia. Constitui uma violagdo das normas do direito internacional que garantem
2 todo ser humano, entre outras coisas, o direito ao reconhecimento de sua perso-
nalidade juridica, o direito a liberdade e seguranga de sua pessoa ¢ o direito de ndo
ser submetido & tortura nem a outras penas ou trato cruel, desumano ou degradan-
tes. Também viola o direito & vida ou o pde seriamente em perigo” (grifo nosso).
pmbora a lista ndo inclua nenhum DESC, a Declarag@o indica explicitamente que
o catalogo ndo inclui. O predmbulo da Convengéo Interamericana sobre Desapa-
recimento Forgado de Pessoas indica que “o desaparecimento forgado de pessoas
yiola multiplos direitos essenciais da pessoa humana de natureza inderrogavel,
conforme consagrado na Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, na De-
claragdo Americana dos Direitos ¢ Deveres do Homem e na Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos”. Como se sabe, nas Declaragdes Americana e Universal,
assim como na Convengdo, incluem os DESC entre os direitos que reconhecem.
Finalmente, o Preambulo da Convengdo Internacional para a protecéo de todas as
pessoas contra o desaparecimento forgado faz referéncia explicita, entre outros
instrumentos, ao Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Cul-
turais. Esses instrumentos devem ser levados em consideragéo, porque a Corte
se utilizou repetidamente de outros documentos e tratados internacionais para
analisar o conteudo e o alcance das disposi¢des e direitos da Convengdo (Caso
Pueblo Indigena Xucuru y sus miembros Vs. Brasil, 2018, § 35).

O Tribunal Interamericano esta ciente de que o desaparecimento forgado
constitui uma violagdo multipla de varios direitos protegidos que acarreta “ou-
iras violagdes conexas”, conforme afirmam Goiburt e outros (Goiburi y otros,
CorteIDH, 2006, § 84). Nessa perspectiva, uma andlise completa, integral e glo-
bal requer que ndo limite o entendimento do desaparecimento forgado como ape-
nas uma violag¢éo de direitos civis e politicos. Pelo contrario, como tem indicado
0 Grupo de Trabalho sobre Desaparecimentos Forgados ou Involuntarios (Grupo
de Trabalho ou GTDFI), desde seu primeiro relatério anual em 1980, “os desa-
parecimentos for¢ados ou involuntarios de pessoas podem supor a denegagio

114, Gomes Lund, parr. 200. CITRONI, G. (2020). La desaparicion forzada como violacién de los dere-
chos econémicos, sociales y culturales en la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos. In: P. C. . Ibdfiez Rivas J. M. (a cura di), Desaparicion forzada en el Sistema Interame-
ricano: balances, impacto v desafios (p. 133-186). Instituto Interamericano de Derechos Humanos
¢ Instituto de Estudios Constitucionales del Estado de Querétaro v Corte IDH, Caso Bamaca Velés-

qQuez v, Guatemala, sentencia del 22 de febrero de 2002 (reparaciones), Ser C n. 91, parr. 176.
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. resentado pela CIDH. E importante destacar que cabe 3 Comissdo e aos re-

resentantes o onus de comprovar suas dentncias, apresentar 0s argumentos ju-
ridicos € fato necessdrios, indicar os fatos especificos concretos que constituem
5 suposta violagdo e os responséveis por ela (Caso Pueblo Indigena Xucuru y
miembros Vs. Brasil, 2018, § 178).

Nesse sentido, a Corte deveria acompanhar o Grupo de Trabalho que
considera os efeitos dos desaparecimentos for¢ados em relagdo a todos os
direitos humanos. O Grupo de Trabalho afirmou, por exemplo, no caso das
mulheres, que “a vitimizago de familiares € ainda maior quando o desapare-
cido é um homem, como de costume, que chefiava sua familia. Nesses casos,
0 desaparecimento for¢ado do homem torna toda a familia uma vitima de
desaparecimento forgado. Ao quebrar a estrutura familiar, as mulheres sdo
prejudicadas econdmica, social e psicologicamente. O choque emocional é
agravado pelas privagdes materiais, exacerbadas pelos gastos incorridos caso
a mulher resolva empreender a busca pelo ente querido. Além disso, a mulher
ndo sabe quando o ente querido vai voltar, ou mesmo se ele voltard um dia, o
que dificulta sua adaptagdo a nova situag@o. Em alguns casos, a legislagdo na-
cional torna impossivel receber uma penséo ou receber outros meios de apoio
sem uma certidao de 6bito. Portanto, a marginalizagdo econdmica e social
¢ um resultado frequente de desaparecimentos forgados. Nessas circunstdan-
cias, diversos direitos econémicos, sociais e culturais consagrados na Decla-
racdo Universal dos Direitos Humanos e outros instrumentos sdo violados,
como os direitos a savde, educagdo, seguridade social, propriedade e vida
familiar"""°. Da mesma forma, ao se referir ao caso de criangas e adolescentes
vitimas de desaparecimento for¢ado, o Grupo de Trabalho destacou que “no
caso de desaparecimento forgcado dos pais, muitos dos direitos da crianga sdo
afetados, em particular seus direitos econémicos, sociais e culturais. Muitas
vezes, as criangas ndo conseguem exercer os seus direitos devido a insegu-
ranga juridica criada pela auséncia do progenitor desaparecido. Essa incer-
teza tem muitas consequéncias juridicas, como seus efeitos sobre o direito &
identidade, a tutela dos filhos menores de idade, o direito a beneficios sociais
¢ a gestdo do patrimonio da pessoa desaparecida. Nessas circunstdncias, as
eriangas enfrentam muitos obstaculos para o gozo de seus direitos, em parti-
cular o direito & educagdo, saiide, seguridade social e propriedade”."’

Sus

116, Observacién general sobre las mujeres afectadas por las desapariciones forzadas, aprobada por el
Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o Involuntarias en su 98° periodo de sesiones
(31 de octubre a 9 de noviembre de 2012), par. 12. El resaltado nos pertenece.

7. pbser\faciérl general sobre los nifios y las desapariciones forzadas, aprobada por el Grupo de Traba-
Josobre las Desapariciones Forzadas o Involuntarias en su 98° periodo de sesiones (31 de octubre a

9 de noviembre de 2012), pérr. 7. El resaltado nos pertenece.
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O Estudo do Grupo de Trabalho sobre os Desaparecimentos Forcado
ou Involuntarios como marco de referéncia 3

Em 2015, o Grupo de Trabalho sobre Desaparecimentos Forgados o Ind
voluntarios das Nagdes Unidas publicou o Estudo sobre Desaparecimentog Ford
cados ou Involuntarios e Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (doravange o
Estudo). O Estudo analisa a relagé@o entre desaparecimentos forcados e direit’os"
econdmicos, sociais e culturais de uma forma exaustiva e sistemdtica (N ACOEg.
UNIDAS, 2015, § 4). O objetivo do Estudo € destacar clara e explicitamente essa
relagdo e determinar como os Estados devem aborda-la (NACOES UNIDAS,
2015, § 5). ¢

Analisar a posigao do Grupo de Trabalho € importante porque a Corte pe.
correu a0 Grupo de Trabalho em varios casos sobre desaparecimentos forgadg
para informar e orientar suas decisdes''s. Assim, por exemplo, em Gomes Lung
se referiu a defini¢@io de desaparecimento forgado feita pelo Grupo de Trabalhg
€ & posi¢do deste mecanismo da ONU em relagdo as anistias em casos de desas
parecimento (Caso Gomes Lund y otros (“Guerrilha do Araguaia®) Vs, Brasil;-
CorteIDH, 2010 § 102 e § 104).

Nos préximos pardgrafos apresentaremos de forma muito sucinta algung’
dos principais pontos do Estudo, que € o (nico documento de uma organizaggo
internacional que explorou os desaparecimentos forgados sob a perspectiva dog
direitos econdmicos, sociais e culturais.

Dado o caréter inseparéavel, indivisivel e interdependente de todos os direi-
tos humanos, o Grupo de Trabalho indica claramente que, por sua prépria nature-
za, os desaparecimentos for¢ados violam e tém um efeito particularmente nega-
tivo no gozo dos direitos econdmicos, sociais e culturais da pessoa desaparecida,
de sua familia e outras pessoas. “Além disso, em muitos casos, as pessoas que néo
conseguem exercer plenamente seus direitos econémicos, sociais e culturais es-
tdo mais propicios a se tornarem vitimas de desaparecimento forgado” (NAGOES
UNIDAS, 2015, § 2).

O GTDFI indica que as condigdes de extrema pobreza (considerada até
certo ponto como falta de proteg@o e gozo dos DESC) em que vivem as vitimas:
de desaparecimentos forgados sdo consideradas tanto causa como consequéncia
dos desaparecimentos forgados (NACOES UNIDAS, 2015, § 2). Portanto, deve
-se entender como a auséncia do desfrute efetivo dos DESC pode ser um fator
que leva ou contribui para o desaparecimento forgado, uma vez que os individuolsii
que vivem na pobreza sdo mais vulneréveis a se tornarem vitimas de desapareci=
mento forgado (NACOES UNIDAS, 2015, § 6 e 8). A razéio para isso é que ‘a5

118. Ver Dulitzky Ariel e Rivero, Maria Daniela, Trabajo de orfebreria: Las relaciones entre 18 C‘::‘:
Interamericana de Derechos Humanos y los Procedimientos Especiales del Consejo de Deref :
Humanos de las Naciones Unidas, Revista Latinoamericana de Derecho Internacional, 2015
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ess0as que vivem na pobreza muitas vezes carecem de integragdo social, reco-
nhecimento politico e juridico, bem como protegdo factual. Essa falta de seguran-
a pode significar protecdo ins.uﬁciente em relagdo a varias violagdes de direitos
humanos; incluindo desaparecimentos forgados. De fato, em muitas situagdes de
conflito, uma alta porcentagem de desaparecimentos forgados esta concentrada

a5 1egioes mais pobres e a maioria das vitimas s@o pobres” (NACOES UNI-
DAS, 2015, § 9). Por exemplo, a Comissédo de Verdade e Reconciliagdo do Peru
constatou que naquele pais havia uma relago notéria entre uma situag@o de po-
preza € exclusdo social e a probabilidade de ser vitima de violéncia. A populagdo
camponesa foi a principal vitima da violéncia, 75% das vitimas fatais do conflito
armado interno tinham como lingua materna o quichua ou outras linguas nati-
vas € os desaparecidos tinham niveis de escolaridade muito inferiores a média
nacional (Comision de la Verdad y la Reconciliacién en Perua, 2003, § 4-9). Na
mesma linha, a Comissdo de Esclarecimento Histérico da Guatemala explicou
que “A grande vulnerabilidade de quem vive no meio rural, principalmente por
sua etnia, pobreza e falta de instituigdes puablicas civis que garantam a prote¢&o
de seus direitos, ofereceu maiores oportunidades para realizar operagdes repres-
sivas, abertas e significativas” (COMISION PARA EL ESCLARECIMIENTO
HISTORICO EN GUATEMALA, 1999, § 2158).

O Estudo acrescenta que “em muitos contextos, as pessoas que participam
na promog¢do ou exercicio do gozo de DESC correm um risco maior de se torna-
rem vitimas de desaparecimento forgado do que se seus DESC fossem protegi-
dos. Nessas circunstancias, os desaparecimentos forgados sdo usados como uma
ferramenta para dissuadir a populacéo de promover e praticar o DESC.

O Grupo de Trabalho € categdrico ao derivar a consequéncia logica de que
aobrigagdo do Estado de prevenir ou erradicar os desaparecimentos forcados e de
fornecer reparagdo a todas as vitimas deve considerar “a relacéo intrinseca entre
os desaparecimentos for¢ados e os DESC”. A eficacia das medidas de prevengéo,
erradicagdo e reparagdo na matéria dos desaparecimentos forcados exige “um
planejamento amplo que inclua a promog&o ou protegdo adequada dos direitos
econdmicos, sociais e culturais” (NACOES UNIDAS, 2015, Resumo).

Em seguida, o Grupo de Trabalho analisa como os desaparecimentos
forcados impactam os DESC da pessoa desaparecida. A semelhanga da Corte
(Caso Anzualdo Castro, CortelDH, 2009, § 91) e em consonéncia com diversos
instrumentos internacionais, se reconhece que toda pessoa submetida a um de-
Saparecimento forgado esté excluida da proteg@o da lei. Para o Grupo de Traba-
!hO, privar alguém da proteg@o da lei significa que todos os tipos de prote¢des,
Inclusive as que garantem os DESC, deixam de existir NACOES UNIDAS,
2015,§ 17). Em particular, o Grupo se refere as violagdes do direito ao trabalho
€20 gozo do mais alto nivel possivel de satde fisica e mental (NACOES UNI-
DAS, 2015, § 18, 19, 21).
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Logo depois, o Estudo analisa o impacto dos desaparecimentos forgaq
sobre os DESC de familiares e outros dependentes da pessoa desaparecidg
plica que “os desaparecimentos for¢cados afetam o gozo de uma série de direjtog
tanto da pessoa desaparecida como de sua familia; isso inclui o direito 3 saﬁdes
a educagdo, a participagéo na vida cultural, ao direito a seguridade social, 3 pro:
priedade, & uma vida familiar e ao direito a moradia. Essas violagdes Parecem gop
mais evidentes quand9 a pessoa que desapareceu contra sua vontade ¢ o ‘Ganhas
-pdo’ da casa” (NACOES UNIDAS, 2015, § 23). Para o Grupo de Tl‘abalho, i
contrério da Corte, os efeitos sobre os familiares ndo sdo simplesmente Violagges
de seu direito a integridade fisica e psiquica (Caso Heliodoro Portugal, COrtéI.:
DH, 2008, § 174), sofrimento (Gomes Lund y otros (“Guerrilha do A"aguaia")
Vs. Brasil, 2010, § 267), danos ou prejuizos (Caso Gonzdlez Medina, CortelDy.
2012, § 208). Pelo contrério, para o Grupo de Trabalho, “nestas circunsténcias':
multiplos DESC... tais como o direito & safide, educagdo, seguranca social, pro=
priedade e vida familiar, sfo infringidos” (NACOES UNIDAS, 2015, § 208),

O Grupo de Trabalho também se refere a situag@o de desaparecimentos forcadog
em retaliagdo contra aqueles que trabalham para promover e proteger os DESC (NA
COES UNIDAS, 2015, Seg#o IIT). Nesses casos, o desaparecimento for¢ado € utilizadg
como medida de repressdo e ferramenta para desencorajar o legitimo exercicio, a defegg
ou promogdo do gozo dos DESC e como elemento de intimidago e impedimento para
que terceiros exercam seus direitos (NACOES UNIDAS, 2015, § 33 € 35).

O Estudo conclui com uma anélise detalhada das obrigagdes de prevenir,
erradicar, punir e fornecer reparacdes para os desaparecimentos forgados, consi-
derando sua relagdo com os DESC. O Grupo de Trabalho estima que os Estados
devem “analisar as causas dos desaparecimentos forgados e o contexto nos quais
ocorrem... Para poder abordar efetivamente os desaparecimentos for¢cados de for-
ma holistica, [é] necessario compreender a relagdo entre os desaparecimentos
forgados desaparecimentos e direitos econémicos, sociais e culturais” (NACOES
UNIDAS, 2015, Secédo 1V, § 42).

A Corte realizou uma andlise contextual em vdrios casos de desapareci-
mentos forcados, embora muitas vezes o tenha feito de forma inconsistente e pro=
blematica (IBAHRI y FLACSO, 2017, p. 13-19). O Tribunal se referiu a “diver=
sos contextos historicos, sociais e politicos que permitiram situar os supostos fa-
tos como violagdes dos direitos humanos no marco das circunstancias especificas
em que ocorreram. Além disso, em alguns casos, o contexto permitiu caracterizat
os fatos como parte de um padrio sistemdtico de violagdes de direitos humanos
e/ou foi levado em consideragdo para a determinagfio da responsabilidade interf
nacional do Estado. Dessa forma, em relago & suposta omissdo do Estado e
prevenir o ocorrido, a consideragio da informagdo contextual contribuira (juntas
mente com os elementos de fato do caso) para esclarecer o grau em que 0 Eslﬂd‘?"'f
foi obrigado a considerar a existéncia de um risco e agir em conformidade: Da:
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mesma forma, no aspecto indicado, bem como em relagdo a atuag@o do Estado
na investigag@o dos fatos, permitird um melhor entendimento das supostas viola-
5es, bem como da origem de certas medidas de repara¢do” (Caso Véliz Franco y
otros, CortelDH, 2014, § 65). A andlise dos desaparecimentos forcados, segundo
a Corte, “deve abranger a totalidade dos fatos apresentados. SO assim a andlise
jur{dica do desaparecimento forgado € consequente com a complexa violagdo dos
Jireitos humanos que acarreta, com o seu caréter continuo ou permanente € com
necessidade de considerar o contexto em que ocorreram 0s acontecimentos, para
analisar os seus efeitos prolongados no tempo e enfocar integralmente suas con-
sequéncias, levando em consideragdo o corpus juris de protego interamericano e
internacional (Caso Radilla Pacheco Vs. México, CortelDH, 2009, § 146).

Seria essencial que, ao realizar esta analise de contexto, a Corte consideras-
se 0 que o Grupo de Trabalho acrescentou: “as medidas para prevenir, erradicar
¢ oferecer reparagdes por desaparecimentos forgados devem também enfocar o
contexto subjacente que produziu a vulnerabilidade ao desaparecimento for¢ado
na primeira instancia, e que provocou violagdes de direitos econdémicos, sociais
e culturais apos o desaparecimento forcado. Para analisar o contexto subjacente,
¢ necessario que todas as medidas para prevenir, erradicar, investigar, sancionar,
reparar € garantir a ndo repeti¢do, levem em conta os fatores que conduzem ao
desaparecimento for¢ado, incluindo a identificacdo daqueles que poderiam se be-
neficiar do ato, assim como todos os direitos que foram por ele violados.” Em ou-
tras palavras, a andlise contextual proposta pelo Grupo de Trabalho é mais ampla
do que a utilizada pela Corte, tanto factualmente (como, por exemplo, quem se
beneficiou do desaparecimento forcado) quanto juridicamente (o famoso corpus
juris mencionado pela Corte, até a presente data ndo inclui os instrumentos que
protegem os direitos DESC em casos de desaparecimento forgado).

Para o Grupo de Trabalho, a obriga¢do do Estado de prevenir, investigar
e punir os desaparecimentos forgados deve se realizar, dentre outros modos, por
meio da promogdo e protegdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais (NA-
COES UNIDAS, 2015, Seg¢éo IIl A). Em outras palavras, as medidas de prote¢do
DESC sdo necessarias para prevenir desaparecimentos forgados ou para lidar com
eles, caso ocorram (NACOES UNIDAS, 2015, § 47). Da mesma forma, o Estado
deve fornecer reparagio e assisténcia social adequadas as familias por violagdes
dos DESC como resultado de desaparecimentos forcados (NACOES UNIDAS,
2015, Segdo II1 B). Portanto, as repara¢des devem ser holisticas e devem consi-
derar todos os direitos violados. Os programas e medidas de reparagio devem
levar em consideragdo a forma como os desaparecimentos for¢ados violam os
DESC. Essas medidas devem ser concebidas como reparagdes das violagdes dos
DESC (Nagdes Unidas, 2015, § 59) sofridas pelas vitimas de desaparecimentos
forgados, e nio simplesmente como danos a integridade fisica, psiquica ou con-
equéncias de um desaparecimento (NACOES UNIDAS, 2015, § 60).
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A jurisprudéncia da Corte sobre as afetacdes dos DESC nos casog gor
desaparecimento for¢cado 4

Em multiplas ocasides, a Corte Interamericana fez referéncias a Circugg. .
tancias econdmicas, sociais, culturais, étnicas, de género ou de idade que fo;
ram fatores que contribuiram para os danos causados pelos desaparecjmenms}
for¢ados ou condicionaram a forma como as violagdes dos artigos da COnVenggé.;
foram produzidos ou como eles devem ser reparados. Infelizmente, em todog &
cada um desses casos, o Tribunal néo analisou a situagéo sob a perspectiya dos.
DESC, nem encontrou violagdes do artigo 26 da Convengdo Americana ou dd%
Protocolo de San Salvador. Deve-se notar que, na maioria dos casos, a COmissao; ,
Interamericana de Direitos Humanos e os representantes das vitimas também ndo
invocaram o Protocolo nem o artigo 26 da Conveng&o.

Afetacdo dos direitos coletivos indigenas '

As liderangas indigenas, conforme afirma o Grupo de Trabalho em sgy
Estudo e como comprovado pela Corte, tém sido vitimas de desaparecimentog
forgados em represalia a individuos que efetuaram reclamago em defesa de ters
ritérios indigenas tradicionais. No caso especifico do Brasil, a Corte determinoy ‘
que o processo de delimitagio, demarcagfo e saneamento do territorio indigena)
esteve marcado por um contexto de inseguranca e ameagas, incluindo a morte’
de varias liderangas indigenas (Caso Xucuru... 2018, § 87-90). O desapareci-
mento de um lider comunitario ndo afeta apenas seus direitos individuais, mas
também os de sua comunidade. Assim, em um caso relacionado ao desapareci-
mento for¢ado de uma lideranga indigena, o Tribunal entendeu que foram afeta:
dos tanto seus direitos politicos quanto os coletivos da comunidade que repre-
sentava. “[Com] o assédio e posterior desaparecimento de Florencio Chitay ndo
s6 truncou o exercicio de seu direito politico no periodo coberto por seu cargo; S8 ’
mas também foi impedido de cumprir mandato e vocag@o dentro do processo
de formacéo de liderangas comunitérias. Da mesma forma, a comunidade foi s
privada da representagdio de uma de suas liderangas nas diversas dreas de sua
estrutura social, e principalmente no acesso 30 pleno exercicio da participa¢ao {
direta de uma lideranga indigena nas estruturas do Estado, onde a representa;ﬁ'ﬁ
de grupos em situagdes de desigualdade resulta como um pré-requisito necessénq .
para a realizagdo de aspectos fundamentais como a inclusdo, a autodeterminagao =8
e o desenvolvimento das comunidades indigenas em um Estado plural &8
democratico... O contrério afeta a falta de representag@o nos 6rgaos encarregad‘isi ’
de adotar politicas e programas que possam influenciar seu desenvolvimento =
(Caso Chitay Nech y otros Vs. Guatemala, CorteIDH, 2010, § 113-114).

Na comunidade de Rip Negro
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Na comunidade de Rio Negro (Caso Masacres de Rio Negro Vs. Guatema-

2012), a Corte determinou efeitos na vida cultural da comunidade devido &

e,rda das condigdes naturais de vida e sua relagdo com a natureza, o contato com

souS principais locais sagrados e cemitérios, com os elementos materiais para

i produgﬁo artesanal e musical (Caso Masacres de Rio Negro Vs. Guatemala,

2012, § 84). Da mesma forma, sua vida cultural e espiritual se deteriorou pela

impossibi]idad.e de “sepultar seus mortos segundo suas crengas, ¢ pela perda de

{as espirituais e lugares sagrados, bem como pela deterioragéo de sua estrutura

social € familiar” (Caso Masacres de Rio Negro Vs. Guatemala, 2012, § 153).

No entanto, 0 Tribunal analisou esses danos sob a perspectiva “da integridade

essoal dos membros da comunidade de Rio Negro e da liberdade religiosa con-

tida no artigo 12 da Convengéo (Caso Masacres de Rio Negro Vs. Guatemala,

2012, § 153). A Corte considerou comprovada a deterioragdo da vida cultural e

espiritual produzida pela impossibilidade de sepultamento dos mortos segundo

«uas crengas ¢ pela perda de guias espirituais e lugares sagrados, bem como pela

Jeterioraglo das estruturas sociais e familiares. A partir daf, considerou que o

L impacto cultural e social dos desaparecimentos for¢ados em toda a comunidade,

culminando, entre outras coisas, na perda de costumes e rituais, declarando uma

violagdo do artigo 5 em relag¢@o aos 12 e 1.1 da Convengdo em prejuizo dos mem-

" hros sobreviventes da comunidade de Rio Negro (Caso Masacres de Rio Negro

Vs, Guatemala, 2012, §165). No mesmo sentido, em Chitay Nech, entendeu que

B o deslocamento de parentes para fora de sua comunidade causou “uma ruptura

~ com sua identidade cultural, afetando seu vinculo com seus familiares, seu idio-

b mae seu passado ancestral”, o que obriga o Estado a adotar “medidas especificas

B (e protecdo considerando as particularidades dos povos indigenas, bem como seu

4 dircito consuetudindrio, valores, usos e costumes, para prevenir e reverter os efei-

fos dessa situacio” (Caso Chitay Nech y otros Vs. Guatemala, 2010, § 146-7). No

Caso Bamaca Veldsquez, também se referiu a afetagdo da cultura maia, devido a

I impossibilidade de conceder honras flinebres de acordo com suas tradigdes (Caso
\Bimaca Veldsquez Vs. Gautemala, 2002, § 136-7).

Novamente, a Corte ndo analisou a perspectiva do direito aos beneficios

Mdacultura reconhecido no artigo 14 do Protocolo de San Salvador. Entre outros

‘ 5 dpectos, o que teria permitido ao Tribunal desvendar o contetido juridico das

.‘ ”"ymlagées cometidas se encontra o significado de como um desaparecimento afeta

$0direito de “participar da vida cultural... da comunidade” (artigo 14.1.a), assim

1Mo as obrigagdes necessarias para “assegurar o pleno exercicio deste direito”,

qﬂt‘- inclui “as necessarias para a conservagio, o desenvolvimento e difusdo da...

S}!lmra” (artigo 14.2). De fato, a Corte afirmou expressamente que “a Convengdo

M l.Z‘icana ndo .contempla explicitamente o direito dq “§nterrar 0s rportos”’. A

ok Interamericana tratou esse tema no como um direito substantivo, mas no

Sibito dag reparages em casos de desaparecimentos forgados, principalmen-
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te em consequéncia da violagdo de algum outro direito previsto na Copy, '

Como disse 0 Grupo de Trabalho sobre Desaparecimento Forgado, o de
cimento de uma pessoa pode ter um efeito negativo em comunidades
“devido & natureza coletiva de certos direitos econémicos, sociais e Cultuyrgign’
Um exemplo disso é o desaparecimento forgado de um lider de uma COMURjgye |
minoritéria e o impacto que isso pode ter no exercicio do direito de participap ga:
vida cultural de outros membros da comunidade afetada, que pode ser “fortem
te comunal” e “isso sé pode ser expresso e desfrutado em comunidade”, i

.30, a Corte ordenou ao Est:
‘sgndicalis“"s’ representantes e ¢
: estab‘glecer os que forem neces;
“'CortGIDH’ 2018, § 197).
Infelizmente'®, e apesar
ocolo de San Salvador, a Copy
.,'mstmmento, que regula de form
A diferenca de terminologia engy
g°do Protocolo indicam que a5 ¢
go idénticas. A Corte deveria fo
exemplo, em ambos os €asos, o
dade de associagdo da pessoa de
Laque pertencia. Ela tampouco gy
“vengdo Americana. Isso apesar d
\forgados, a Corte jé determinoy s
iolagdo da liberdade de associg
Protocolo de San Salvador (Caso
A Corte poderia ter recorri
‘dical da Organiza¢do Internaciop
Lque “um clima de violéncia que |
X wsindi(,laiS... constitui um sério obg
" MITE DE LIBERTAD SINDICA

Chgdg,
Sapare.
m aiores'L

Efeito do direito de associa¢io sindical

No que diz respeito & violagdo dos direitos de associagdo, em particylyy dej*
sindical, a Corte tem sido bastante clara. No caso Garcia, indicou que “quang, a
violagdo do direito a vida, a integridade ou a liberdade pessoal tem por Objetivoj
impedir o exercicio legitimo de outro direito protegido pela Convengao, ta] como:
as liberdades de associagdo ou de expresso, esta configurada, por sua vez, umﬁ
violagéo autdnoma deste direito protegido na Convengéo Americana (Caso Ggpay
cia y Familiares Vs. Guatemala, CorteIDH, 2012 § 116 e 121). A liberdade de!
assoeiagdo reconhece o direito e a liberdade de se associar livremente com outras
pessoasysem a intervengdo de autoridades que limitem ou dificultem o exercicip,
desse direito. Além disso, a liberdade de associagfio também deriva obrigag:()é
positivas de prevenir ataques contra ela, proteger aqueles que a exercem e investi=’
gar as violagdes dessa liberdade (Caso Garcia y Familiares Vs. Guatemala, Cop ~ sindical s6 pode ser exercida em |
teIDH, 2012, § 171)"?, Para a Corte, o desaparecimento for¢gado do senhor Garofa L‘ damentais sejam plenamente resp}
“muito provavelmente teve um efeito assustador e intimidante sobre os demais = dvida e & seguranca da pessoa... ﬁ
integrantes das organizagdes sociais a que pertencia, o que foi acentuado pelo = sindicalistas exigem que sejam ref
contexto de impunidade que envolveu o caso durante muitos anos. [... Portantoy] afim de esclarecer cabalmente. §
a Corte conclui que o Estado violou o direito a liberdade sindical consagradono circunstancias em que ocorreran’q f
artigo 16.1 da Convengdo Americana, em relagdo ao 1.1 do mesmo instrumento; as responsabilidades, punir os cul
em prejuizo do senhor Garcia, visto que seu desaparecimento teve como proposiss iviolabilidade das instalagdes e pI
to restringir o exercicio do seu direito de associar-se livremente” (Caso Noguei U _vis essenciais para o exercicio dog
Carvalho, CorteIDH, 2003, § 180). . SINDICAL, 2016, § 843). Além d

No mesmo sentido, no processo Isaza Uribe y otros, a Corte determinots 51350 Seu alcance para oferecer prot
que seu “desaparecimento tem relagdo com sua atividade sindical” (Caso /fza= i!§§tes Possam exercer livre e dester
ba Urivbe y outro Ve. Colombia, CorteIDH, 2018, § 145) e que, portanto, $& ISte na necessidade de esta protegal
configura uma violagdo autdénoma desse direito. De maneira muito importants kit Isituagses em que um grande n
nesse caso, a Corte entendeu que “é evidente que na Colémbia persiste a viol€ : Lm&o s30 investi gadas, ou em que 4

cia contra as organizagdes sindicais, seus membros e representantes”. Por "[;]*20 = |
B cYese notar que, no famoso Re]aﬂ

dzﬁm‘i:sssa_recin_]emos for?ados no siste
b cos;;zclulu um capitulo s‘obre dir
Diveche Hu' sobre o desuparef:lnlenlo C

manos En Argentina, OEA!

so Eschels

119. Con relacién a una interceptacion telefonica ilegal, ver en el mismo sentido Corte IDH. Ca o
e JUtS

y otros Vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
de 2009. Serie C n. 200, parr. 171.

]




4730, 8 Corte ordenou ao Estado a forta]ec.er 0s fne.canis..mos de protecﬁo. dos
smdica]istas, representantes e organizagoes sindicais ja existentes e, além disso,
elecer os que forem necessérios (Caso lzaba Urivbe y outro Vs. Colombia,
[DH, 2018, § 197).

Infelizmente'®, e apesar de Guatemala e Colémbia terem ratificado o Pro-
jocolo de San Salvador, a Corte se gbsteve de :fmalisgr 0 artigo 8% do r.efe.rido
instrumento, que regula de' forma precisa e explicita o direito & hbt?rdade smdu?al.
A diferenca de terminologia entre o artigo 16 da Convengdo Americana e o artigo
godo Protocolo indicam que as obrigagdes dos Estados, embora semelhantes, ndo
530 idénticas. A Corte deveria fornecer mais indicagdes sobre esses aspectos. Por
exemplo, em ambos os casos, o Tribunal determina a violagdo do direito a liber-
Jade de associagdo da pessoa desaparecida, mas néo dos membros do sindicato
aque pertencia. Ela tampouco analisou a possivel violagdo do artigo 26 da Con-
vencdo Americana. Isso apesar de que, em casos distintos dos desaparecimentos
forcados, a Corte ja determinou a violag&o da liberdade de associagdo como uma
violagdo da liberdade de associacdo garantida no artigo 26 da Convengéo € no
protocolo de San Salvador (Caso Lagos del Campo, CortelDH, 2017).

A Corte poderia ter recorrido a jurisprudéncia do Comité de Liberdade Sin-
_dical'da Organizagdo Internacional do Trabalho que, em vérios casos, entendeu
que “um clima de violéncia que da origem... ao desaparecimento de dirigentes
sindicais... constitui um sério obstdculo ao exercicio dos direitos sindicais” (CO-
MITE DE LIBERTAD SINDICAL, 2008, § 905). Para o Comité, “a liberdade
sindical s6 pode ser exercida em uma situagéo em que os direitos humanos fun-
damentais sejam plenamente respeitados e garantidos, em particular, os relativos
avida e a seguranca da pessoa... [O] desaparecimento... de dirigentes sindicais e
sindicalistas exigem que sejam realizadas investigagdes judiciais independentes,
a fim de esclarecer cabalmente, no mais curto espago de tempo, os fatos e as
circunstancias em que ocorreram..., €, assim, na medida do possivel, determinar
as responsabilidades, punir os culpados e evitar a repeticdo do mesmo, € que a
inviolabilidade das instalagdes e propriedades sindicais € uma das liberdades ci-
vis essenciais para o exercicio dos direitos sindicais” (COMITE DE LIBERTAD
SINDICAL, 2016, § 843). Além disso, o Governo deve tomar “todas as medidas
a0 seu alcance para oferecer protegédo eficaz a todos os sindicalistas, para que
cstes possam exercer livre e destemidamente seus direitos sindicais. O Comité in-
siste na necessidade de esta proteg@o gozar da confianga das partes interessadas. ..
[As] situagdes em que um grande niimero de atos de violéncia contra sindicalistas
N30 s3o investigadas, ou em que as investigacdes ndo avancam até as suas con-

estab
Corte

120. Deve-se notar que, no famoso Relatério de 1980 sobre a Argentina, a primeira analise abrangente
dos desaparecimentos forgados no sistema interamericano, a Comissao Interamericana de Direitos
Humanos, incluiu um capitulo sobre direitos trabalhistas no qual expressou sua preocupagio, entre

outras coisas, sobre o desaparecimento de dirigentes. Sindicato. Informe Sobre La Situacién De Los

Derechos Humanos En Argentina, OEA/Ser.L/V/I1.49, 1980, Capitulo VIII.
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sequéncias finais, demonstra a evidente persisténcia da situagio de impuﬂidade
que, por um lado, impede o livre exercicio dos direitos sindicais e, por Outrg
contribui para a situagéo de violéncia” (COMITE DE LIBERTAD SIND]C AL‘
2016, § 418). A impunidade agrava “o clima de violéncia e inseguranq:a, ex“'ema:
mente prejudicial ao exercicio da atividade sindical” (COMITE DE LIBERTAp,
SINDICAL, 2008, § 416)'%".

A Corte, de todas as maneiras, esclareceu o alcance dessas violages. B
Medina Gonzalez, ela reafirmou que “quando a violagéo do direito a vida, inte.
gridade ou liberdade pessoal tem por objetivo impedir o exercicio legitimg gq

_outro direito protegido na Convengdo, como o direito de associacfo, os direitog
politicos-e liberdade de expressio, se configura apor sua vez uma violagio aygg.
noma destes tltimos direitos protegidos na Convengdo Americana”. No entanto,
ela insistiu que a violagdo de tais direitos constitui “uma violagdo autdnomg”
Portanto, “o fato de um desaparecimento forgado ter sido realizado para impedirl
o exercicio legitimo de um direito néo significa que a consequente violagdo desse
direito tenha um carater permanente. O fato de prevenir néo significa que a vijg-
lagdo tenha se prolongado continuamente no tempo, como uma violagéo Uinica e
constante. Além disso, como 0 motivo ndo faz parte dos elementos constitutivos
do desaparecimento for¢ado, ele também ndo adquire seu carater permanente”.
Assim, a Corte néo considera que a violag@o desses outros direitos seja parte in-
tegrante de um desaparecimento for¢ado, em particular por excluir a motivagio
como elemento constitutivo do mesmo.

N#o obstante, a Corte considera os objetivos e efeitos dos desaparecimen-
tos forgados sobre outros direitos. Assim, em Chitay, ela reconheceu “o padrio de
persegui¢do a populagio considerada ‘inimiga interna’”, sobretudo os maias, teve
como objetivo a violagdo ndo sé das suas bases sociais, mas também dos seus
dirigentes, representantes sociais e politicos. O motivo pelo qual se apresenta o
desaparecimento forgado de Florencio Chitay, bem como de outros membros que
ocuparam cargos publicos, demonstra a clara intengfo do Estado de desmantelar
todas as formas de representag@o politica que violem sua politica de “Doutrina
de Seguranga Nacional” (Caso Chitay Nech y otros Vs. Guatemala, 2010, § 108):
Em Gudiel, o Tribunal observou que “os desaparecimentos for¢ados, como parte
da politica de contrainsurgéncia do Estado, tinham como objetivo desarticular
os movimentos ou organizagdes que o Estado identificava como sujeitos & ‘in=
surgéncia’ e espalhar o terror entre a populagdo” (Caso Chitay Nech y otros V5.
Guatemala, 2010, § 121). Conforme indicado acima, em Chitay, a Corte tambén
reconheceu o impacto sofrido pela comunidade que representava e da qual €1
lider (Caso Chitay Nech y otros Vs. Guatemala, 2010, § 113). E em Gudiel indiz
cou expressamente que “os desaparecimentos for¢ados das 26 vitimas neste €20

121. https://www.i10.org/d_\'n/normle.\/es/f‘?p=NORMLEXPUB:70002:0::NO:70002:P70002_HIER,
ELEMENT_ID,P70002_HIER_LEVEL:3942733,2
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Muito provavelmente tiveram um efeito assustador e intimidante sobre os demais
membros dos grupos e organizagdes sociais a que pertenciam essas pessoas, 0
que foi acentuado pelo contexto de impunidade em torno do caso” (Caso Gudiel
Alvarezy otros (“Diario Militar”) Vs. Guatemala, 2012, § 222). Em Isaza,a Cor-
¢ Interamericana reconstruiu a existéncia de um padrdo sistematico de violéncia
contra sindicalistas atribuivel a grupos paramilitares (Caso Gudiel Alvarez y otros
(“Diario Militar”) Vs. Guatemala, 2012, § 224-137; 142). Particularmente, para
o Tribunal Interamericano “presume-se que o desaparecimento forgado do senhor
[saza Uribe teria aumentado um efeito intimidador e intimidador sobre os demais
membros do sindicato a que pertencia, como mais um fato no contexto de vio-
[éncia € impunidade existentes contra ele” (Caso Gudiel Alvarez y otros (“Diario
Militar”) Vs. Guatemala, 2012, § 145, desta adicionado). Mesmo assim, ndo es-
tabeleceu a violagdo dos direitos da comunidade em Chitay ou dos membros das
associagdes e organiza¢des em Gudiel ou do sindicato em Isaza.

Em Gdmez Virula, a Corte ndo tinha elementos suficientes para estabele-
cer a existéncia de um desaparecimento forgado nem, portanto, por conseguinte,
a responsabilidade do Estado pelo desaparecimento de um lider sindical (Caso
Gémez Virula y otros Vs. Guatemala, CorteIDH, 2019, § 55). No entanto, ela
considerou que o Estado ndo agiu com a devida diligéncia ao ndo investigar a
possivel conexdo entre o desaparecimento da vitima e suas atividades sindicais
(Caso Gomez Virula y otros Vs. Guatemala, CortelDH, 2019, § 69-72).

Efeitos do direito a protecao da familia

A Corte tem sido, junto com o Grupo de Trabalho, pioneira na andlise dos
familiares como vitimas de desaparecimento for¢ado. Desde Blake, ela considera
que o sofrimento, a angistia e a incerteza sobre o destino ou paradeiro do ente
querido geram uma violag#o ao direito a integridade pessoal dos familiares (Caso
Blake Vs. Guatemala, CorteIDH, 2018). Esse enfoque € tdo importante que a
Corte presume, sem necessidade de prova, que os familiares sofrem danos diretos
e tém direito & uma reparagéo pelo desaparecimento da pessoa (e.g. Caso Gudiel
Alvarez y otros (“Diario Militar”) Vs. Guatemala, 2012, nota 8 § 286).

Em alguns casos, dadas as circunsténcias especificas e pontuais dos mes-
mos, a Corte avangou e determinou que também foi violado o artigo 17 da Con-
vengdo, referente ao direito a familia também foi violado. Particularmente, ela
tem feito isso no caso de criangas desaparecidas. Por exemplo, em Rochac Her-
nandez e outros, sobre o desaparecimento de meninos € meninas no conflito ar-
mado em El Salvador, o Tribunal entendeu que o Estado “realizou interferéncia
Na vida familiar das [vitimas desaparecidas] ao sequestra-las e manté-las ilegal-
Mente, violando seus direitos de permanecer com seu nicleo familiar e estabele-
Cer relagGes com outras pessoas que formam parte dela, em violagdo dos artigos
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11.2 e 17 da Convengio Americana, em relagéo aos artigos 19 e 1.1 da mesmg»
(Caso Rochac Herndndez y otros Vs. El Salvador,2014, § 111). Adicionalmeme
o Estado deveria ter utilizado todos os meios razoéveis a sua disposi¢ao para ge.
terminar o paradeiro das criangas desaparecidas “a fim de reuni-las aos Niiclegg
familiares assim que as circunstancias o permitissem” (Caso Rochac Herndinge,
y otros Vs. El Salvador, 2014, §112). Nesse caso, a Corte se referiu adequagy,
mente ao fato de que criangas e adolescentes em conflitos armados se encontrapy,
em “situagdo de maior vulnerabilidade e risco de terem seus direitos afetadog»

(Caso Rochac Herndndez y otros Vs. El Salvador, 2014, §111). O Tribunal, 4o 8

maneira importante, ndo fez disting&o entre direitos civis e politicos e econgmj.
cos, sociais e culturais.

No caso de uma comunidade indigena, a Corte considera que foi violadg 0
artigo 17.1 da Convengo além da dor que sofrem todos os familiares de pessogg
desaparecidas, considerando que “algumas vitimas de desaparecimento forgady
mantinham lagos familiares estreitos entre si, isto &, pais, mées, filhos, irméos o
sobrinhos, de modo que as familias dessas vitimas tiveram que enfrentar a dop
do desaparecimento forgcado de vérios de seus membros, aumentando assim g
impacto do que vivenciaram” (Caso Miembros de la Aldea Chichupac y comunj-
dades vecinas del Municipio de Rabinal Vs. Guatemala, CorteIDH, 2016, § 165).
No entanto, a Corte também considerou adicionalmente que “na grande maioria
dos casos, os familiares presenciaram a deteng@o das vitimas em suas proprias
residéncias ou no entorno, as quais foram levadas por agentes de seguranga do
Estado, e que essa foi a Gltima vez eles foram vistos com vida. Em consequéncia,
o modo em que se realizaram as tais deten¢des ocasionou uma clara percepgdo
de vulnerabilidade nas familias que persistiu ao longo do tempo. [Além disso], a
falta de um enterro de acordo com as tradigdes da cultura Maia Achi rompeu as
relacdes de reciprocidade e harmonia entre vivos e mortos, afetando a unido das
familias com seus ancestrais. [Finalmente] o desaparecimento for¢ado e o des-
locamento causaram a separagdo e/ou desintegragio das familias” (Caso Mien:-
bros de la Aldea Chichupac y comunidades vecinas del Municipio de Rabinal Vs:
Guatemala, CorteIDH, 2016, § 165).

Em Contreras, la Corte reconheceu que “subtrair a um menor de idade de

seu entorno familiar e cultural, (...) registréd-la com outro nome como proprlo,“
mudar seus dados de identificagdo por outros falsos e cria-las em um entornio
cultural, social, religioso, linguistico diferente, segundo as circunstancias, assii

: A : g i
como em determinados casos manté-las na ignordncia sobre seus dados, constitu

uma violagéo agravada de proibigdo e ingeréncia da vida privada e familiar dely

uma pessoa, assim como de seu direito de preservar seu nome € suas rela@oéef
familiares...” (Caso Contreras y otros Vs. El Salvador, CorteIDH, 2011, § I )a
Ao mesmo tempo, como na maioria dos casos de desaparecimentos for?ados’ailzl
Corte determinou que “os familiares das vitimas viram sua integridade pesSo<s

pfetada €M UMa ou mais dag |
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afetada em uma ou mais das seguintes situacdes: (a) sofreram afetacdes psiqui-
cas € fisicas; (b) uma alteraggo irreversivel do nicleo familiar e da vida...; (d) a
incerteza quanto ao paradeiro das vitimas impede a possibilidade de luto, o que
contribui para prolongar a afetag@o psicologica dos familiares face ao desapare-
cimento (...). As circunsténcias descritas causaram uma afetagfio que perdura no
tempo € que ainda hoje se mantém pela incerteza sustentada sobre o paradeiro
das vitimas” (Caso Contreras y otros Vs. El Salvador, CorteIDH, 2011, § 121).
porém, nem os efeitos relacionados a cultura, vida familiar, satde, entre outros,
nem os reparos solicitados nesses pontos foram analisados sob a dtica dos DESC
(DE PAZ GONZALEZ, 2001, § 115).

Em Alvarado Espinoza, a Corte concluiu que o Estado nfo garantiu o di-
reito de circulagdo e residéncia e o direito a prote¢do da familia em prejuizo dos
grupos familiares, que foram obrigados a se deslocar devido ao desaparecimento
forcado de seus familiares, as ameagas, assédio, morte de familiar, assim como
por ndo oferecer garantias para um retorno seguro. Tudo isso devido a separagéo
e fragmentagdo do nucleo familiar (Caso A/varado Espinoza y otros Vs. México,
CorteIDH, 2018, 281-283).

Infelizmente, o Tribunal nesses casos ndo analisou em detalhes o direi-
to a prote¢do da familia sob a perspectiva dos DESC. Embora o artigo 17 da
Convengdo se refira de maneira especifica a “protecéo da familia”, ndo o faz de
forma semelhante ao artigo 15 do Protocolo de San Salvador sobre o “Direito a
Constitui¢do e a Prote¢do da Familia”. Essa falha da Corte em néo analisar espe-
cificamente o valor de adotar uma abordagem DESC para determinar o contetido
especifico dos direitos ndo ¢ exclusiva do caso de desaparecimentos forgados.
No caso do direito a familia, as diferengas textuais sdo evidentes. O Protocolo
de San Salvador se refere ao “direito a constitui¢do e prote¢do da familia”, en-
quanto a Convengdo ndo inclui o direito simplesmente referindo-se a protecéo
da familia. Mais evidente ¢ o conteudo especifico das obrigagdes. O texto da
Convencéo parece fundamentalmente concentrado no casamento e na igualdade
de direitos e responsabilidades entre os conjuges durante o casamento e em caso
de dissolugdo, bem como na igualdade entre os filhos nascidos dentro e fora do
casamento. Em contrapartida, o Protocolo estabelece obrigagdes muito especifi-
cas e relevantes no caso de desaparecimentos forgados, como o dever estatal de
“garantir a melhoria da situagio moral e material” da familia, “fornecer protecdo
adequada ao grupo familiar” e executar “Programas especiais... com o objetivo
de contribuir para a criagdo de um ambiente estavel e positivo no qual as criangas
percebam e desenvolvam os valores de compreensdo, solidariedade, respeito e
Iesponsabilidade”.

O Tribunal tampouco desenvolveu critérios claros sobre as circunstancias
tSpecificas que devem surgir para considerar a violago do artigo 17 da Conven-
¢40. Por exemplo, no caso Gomes Lund, a Corte estabeleceu especificamente que
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os desaparecimentos forgados afetaram as “relagdes sociais™, bem como “Caus
saram uma ruptura na dindmica familiar” e tiveram um “impacto” no “sej, da
familia”. No entanto, ndo houve uma analise convencional do Artigo 17.

Aqui, a Corte poderia ter seguido o Grupo de Trabalho. Esse, desde q inf.
cio, se referia ao impacto sobre os DESC dos familiares de pessoas desapareg;.
das. Assim, em 1983, o Grupo concluiu que “[um] exame dos direitos econdm.
cos, sociais € culturais garantidos pelos diversos instrumentos internacionais de
direitos humanos mostra que a maioria deles sdo negados em maior oy Mengy
grau quando hd um desaparecimento forgado ou involuntério” (NACOES UNL ‘
DAS, 1983, § 133). O Comité de Direitos Econoémicos, Sociais e Culturais tay.
bém analisou a situagéo dos familiares de pessoas desaparecidas desde os DEge
indicando que deve ser dada atengo aos direitos a seguridade social (NaCiOnes,- l
Unidas, 2016, § 13). " |

Efeito na saide dos familiares de pessoas desaparecidas "

O desaparecimento forgado afeta o direito a satide tanto da pessoa desas
parecida quanto de seus familiares. Assim, a Corte entendeu que é essencial que;
os familiares ou outras pessoas proximas obter acesso a procedimentos ou regyr.
sos judiciais rapidos e eficazes como meio de determinar nfo sé o paradeiro de ’
uma pessoa desaparecida, mas também seu estado de satide (Caso Gomes Lund ya ‘
outros (“Guerrilha do Araguaia”) vs. Brasil, CorteIDH 2010, § 107; Caso Tor J
res Millacura y otros Vs. Argentina, CorteIDH, 2011, § 114). Ademais, para ol '
Tribunal, “a violagdo do direito & integridade psiquica e moral dos familiares dat
vitima € consequéncia direta, justamente, desse fendmeno, que lhes causa seve-
ro sofrimento pelo proprio fato, agravado pela recusa constante das autoridades
estatais em fornecer informagdes sobre o paradeiro da vitima ou em iniciar umal
investigagio eficaz para esclarecer o ocorrido” (Caso Gémez Palomino Vs. Peri
CorteIDH 2005, § 61). Por isso, a Corte costuma ordenar como medida de repazs
ragio que seja prestada atengéio médica e psicoldgica ou psiquidtrica gratuita, de8
maneira imediata, adequada e eficaz, por meio de instituigdes publicas de saudes
especializadas, para o atendimento dos sofrimentos fisicos e psicologicos sofr"
dos pelas vitimas. Em geral, a Corte ordena ao Estado que preste assisténcial
vitimas que a solicitem. Para isso, deverdo ser considerados os sofrimentos gspé
cificos dos beneficiarios mediante a realizagdo prévia de uma apreciagéo fl'sw'%e
psicolégica ou psiquiatrica. Da mesma forma, os respectivos tratamentos devert
ser realizados pelo tempo necessario e incluir o fornecimento gratuito dos.
dicamentos eventualmente necessarios (Caso Gomes Lund y outros (*'Gue
do Araguaia”) vs. Brasil, CorteIDH, 2010, § 267). Tdo importante € 0 P
dessas reparagdes que a Corte, no caso colombiano, decidiu na ocasido 1
uma audiéncia de supervisdo conjunta sobre “atendimento médico € psicologie8
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ordenada em nove casos (vérios sobre desaparecimentos forgados)'** (Caso /9
(jome/'ciames Vs. Colombia, CorteIDH, 2012). Infelizmente, a Corte ndo emitiu
uma resolugdo para dar seguimento a referida audiéncia de supervisio.

Por exemplo, em Gomes Lund, foi estabelecido que os desaparecimentos
forgados geraram aos familiares “consequéncias fisicas e emocionais” (Caso Go-
mes Lund y outros (“Guerrilha do Araguaia”) vs. Brasil, CorteIDH, 2010, § 238
¢ 267). Em Gomez Palomino, a Corte considerou provado que o desaparecimento
forgado “afetou a satide fisica e psicoldgica da mde, filha, irmas e irmé&o do de-
Saparccido, bem como a de seu companheiro” (Caso Gomez Palomino Vs. Peri,
corteIDH 2005, § 143). Por isso, ela reiterou as mesmas medidas de repara¢do
de outros casos, exigindo o tratamento médico e psicoldgico requerido por meio
de suas institui¢des especializadas de satde.

Novamente, nesses casos, a Corte ndo analisou a questdo sob a perspec-
tiva do direito a saude. Em primeiro lugar, as reparagdes em matéria de saude
(ou aquelas que em outros casos se referem a educag@o ou moradia, para citar
alguns), parecem indicar que o desaparecimento forgado afeta esse direito (ou
outro DESC). De maneira que o Tribunal deveria deixar explicito esse nexo. A
Corte deveria considerar nesses casos o direito a satude, entendido como o fez no
caso Cuscul Pivaral, onde estabeleceu que “compreende uma atengfo & saude
oportuna e adequada de acordo com os principios de disponibilidade, acessibili-
dade, aceitabilidade e qualidade. O cumprimento da obrigagédo do Estado de res-
peitar € garantir este direito devera dar atengdo especial aos grupos vulnerdveis
e marginalizados, e devera ser realizado de acordo com os recursos disponiveis
de maneira progressiva e a legislagdo nacional aplicavel (Caso Cuscul Pivaral
y otros Vs. Guatemala, 2018, § 107). Nesse sentido, os critérios de qualidade,
aceitabilidade, oportunidade e disponibilidade e atengfo a grupos particulares
exigiram que a garantia do direito & satide e os programas de saude sejam sensi-
veis as necessidades dos familiares das vitimas de graves violagdes ocorridas no
pafs envolvido.

Efeitos na moradia e propriedade

Em vérios casos, concomitaniemente ou com o objetivo de praticar o desa-
parecimento forgado, o domicilio do desaparecido é afetado. Assim, em El Mo-
Zote, a Corte considerou comprovado que os militares procederam a queima das
casas, destruigdo e queima das plantagdes da comunidade e matanga dos animais.
Portanto, a Corte considerou que o Estado violou o direito & propriedade privada
feconhecido nos artigos 21.1 e 21.2 da Convengdo Americana, em relagdo ao
artigo 1,1 do mesmo instrumento, em prejuizo dos familiares das vitimas exe-

122. Los casos eran: 19 Comerciantes, Masacre de Mapiripan, Gutiémez Soler, Masacre de Pueblo Bello,
Masacre de La Rochela, Masacres de Ituango, Escué Zapata y Valle Jaramillo,
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cutadas nos massacres (Caso Masacres de El Mozote y lugares aledajipg Vel
Salvador, CorteIDH, 2012, § 202). Em Comunidad campesina de Santq Bd’,b'ar 4
V. Perii, os agentes estatais responsaveis pelo desaparecimento forgadg 4o l
pessoas, também roubaram o gado, alimentos e todos os outros itens valiosgg u
encontraram nas casas das vitimas e posteriormente incendiaram as casag
Comunidad campesina de Santa Bdrbara v. Peri, CorteIDH, 2015, § 197, 29 i
205 € 303-304). ]
O Tribunal, nesses e em casos semelhantes, ndo analisou o impactg SObi'é

o direito & moradia adequada, nem sob a perspectiva da prevengéo de desapages’
cimentos ou seus efeitos durante ou como consequéncia de um desaparecimei;
to. A esse respeito, o Grupo de Trabalho explicou que “a falta de gozg pleno“:
de certos direitos econdmicos, sociais e culturais também aumenta a VUlneraé:-
bilidade ao desaparecimento forcado. Por exemplo, quando o direito 3 moradig
ndo € garantido, a protecdo bésica contra o desaparecimento for¢ado deixa dé
existir, uma vez que as pessoas ndo tém a barreira fisica que a moradia oferecg)
para se defender daqueles que podem querer prejudicé-las. Em muitos confije
tos, a destrui¢do generalizada (...) de casas e bens pelo Estado levou a violagge
de um padréo de vida adequado, incluindo despejos for¢ados e, portanto, a yp
aumento da vulnerabilidade ao desaparecimento for¢ado” (Naciones Unidag)
“Estudio”, 2015 § 12). O Relator acrescenta que a legislagéo inadequada paraf
proteger os lares pode levar a um aumento de vulnerabilidade ao desaparegjs:
mento forgado (Naciones Unidas “Estudio”, 2015§ 13). Por outro lado, um!
desaparecimento também afeta “o direito da familia a uma moradia adequada,’
pois a familia pode perder o direito de herdar a casa onde vive se ndo tiver:
a certiddo de 6bito da pessoa desaparecida. Este direito pode ser ainda mais:
violado quando os estados impdem leis que impedem qualquer pessoa que nao}
seja o chefe da familia do sexo masculino de se envolver em grandes transagdes
financeiras, como a compra de uma casa” (Naciones Unidas “Estudio”, 20151
27). No mesmo sentido, o Relator da ONU sobre moradia adequada destacous
como o direito a moradia é afetado em situagdes de conflito e pés-conflito
como o que aconteceu no caso E/ Mozote resolvido pelo Tribunal. O relator exs
plicou que “frequentemente, as situacdes de conflito tém levado a transferéncid
da populag@o e a demoli¢@o de casas™ (Informe del Relator Especial sobre und
vivienda adecuada, como parte del derecho a un nivel de vida adecuado, 200%
§35). O Relator Especial também destacou “despejos e demoligdes como formié
de punigdo pelo suposto apoio prestado por moradores a grupos terrorista i
uso de policiais fortemente armados para realizar despejos e destrui¢ao. sét
aviso prévio (...). O uso excessivo e arbitrario da forga é comum e nem todos¢
direitos que estdo sendo violados, em particular o direito 2 moradia adeCI}‘
sdo levados em consideragdo. A pobreza também é exacerbada e a impUmda(
para os perpetradores dessas violagdes € institucionalizada”. '
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Efeito na educacgao

O direito a educag@o pode ser afetado de multiplas maneiras. Uma pessoa
desaparecida pode ser um aluno'® ou professor'®, A educagdo de familiares
de pessoas desaparecidas se vé afetada de miltiplas maneiras pelo desapare-
cimento de um ente querido. Além disso, a falta de protegdo e garantia efetiva
do direito a educagdo dificulta o exercicio de seus direitos a verdade e a justi¢a
para 0 familiares. Finalmente, o direito & educag@o dos alunos pode ser afetado

¢lo desaparecimento de um professor. O caso Gémez Palomino ilustra alguns
aspectos da relacdo entre desaparecimentos forgados e o direito a educagéo.
Nesse €aso, a psicdloga perita explicou que no caso da filha do desaparecido
«q figura do pai € implementada em sua educagéo como chantagem. (...) [Uma
das irmas desaparecidas]... Ela € a Unica de todos os irm&os que tem o ensino
médio (...) O (...) irméo (...) ndo retomou os estudos secundarios por motivos
financeiros, pois tinha que ajudar a mée na manutengéo da casa e na educagéo
das irmés mais novas (...) [Outra irm4] (...) tinha catorze anos. Como sua mée
ndo sabia ler nem escrever, ela a acompanhou na busca do irmé&o desaparecido
tanto para ler os documentos quanto para ajudé-la no cuidado da [filha do desa-
parecido]. Assim, de repente, ela perdeu o lugar de filha e irmé mais nova para
se tornar a mais velha, e investir seu tempo e esfor¢os nos irméos mais novos,
adiando o desenvolvimento académico que vinha realizando” (Caso Gémez Pa-
lomino Vs. Peru, CorteIDH 2005, § 48).

Com base nisso, o Tribunal considerou comprovado que, apds o desapa-
recimento, todos os irm&os interromperam os estudos, ndo s6 por fatores eco-
nomicos, mas também por fatores emocionais como depressdo, preocupagio €
tristeza'>. Além disso, considerou que o analfabetismo da mée do desaparecido
exigiu a assisténcia de suas filhas para a realizagfo de procedimentos de busca
perante as autoridades estaduais. “Essa situagdo aumentou seu sofrimento du-
rante a busca pelo filho e se apresentou como um obstaculo para seu acesso a
justica™'?¢, Portanto, a Corte ordenou uma série de medidas educativas tais como
a participagdo em programas especiais de educagfo para adultos, a possibilidade
que tais beneficios possam ser transmitidos a seus filhos e filhas, a participagéo
em um programa de alfabetizagdo para a méae e uma bolsa de estudos a favor da
filha do desaparecido'?’.

123. Como aconteceu no caso La Cantuta. Corte IDH. Caso La Cantuta Vs. Perq. (CortelDH, 2006).
124. Tal era la situacion en el caso Caballero.

125 Tal era 1a situacion en el caso Caballero § 144.

126. Tal era la situacién en el caso Caballero § 147.

127. Tal era la situacion en el caso Caballero § 143-148.
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Efeito no trabalho

Nesses casos, lamept
ituaga

O Estudo do Grupo de Trabalho identificou distintas maneiras de mj do zggg iedingﬁog:s(; ii?;r:(l) bdros
exemplar de como o direito ao trabalho ¢ afetado, tanto da pessoa desapa!‘ecida ciadas pelo aspecto l’l‘aba[hek
quanto de seus familiares. Em relagdo a pessoa desaparecida, o0 GTDFI indicy raria. Ainda mais evidente élf
\ que ao estar desaparecido “deixa de receber salario e perde o acesso ao eMpre. devido a0 desaparecimengq ‘
‘ go, portanto, o seu direito ao trabalho € violado. A violagdo do direito ao trapy, ‘ resultado, eles deixaram Seu;
lho da pessoa desaparecida pode continuar mesmo apos a sua libertagéo, devidg vido as dificuldades e estiszmﬁ
ao estigma de ter sido submetido ao desaparecimento for¢ado ou pelas sequelag ) essas situagdes estavam Cgml

mental ou fisica que esses atos deixam (Naciones Unidas “Estudio”, 2015 § 18). b Colombia, CorteIDH, 2003
As familias podem ser obrigadas a abandonar o emprego, seja em busca de um | Comissdo Iﬂterameric,ana he,v
| ente querido, seja por deslocamento devido as condi¢@es de seguranca (Nacioneg " medidas de restauragio desti
| Unidas “Estudio”, 2015, § 28). u () o trabalho” (Caso “Mus,

O direito ao trabalho implica o direito de ndo ser injustamente privado dg
trabalho (Caso Lagos del Campo, CorteIDH, 2017, § 147; Comité de Derechogs,
| Econdmicos, Sociales y Culturales, 2010, § 6; Naciones Unidas “Estudio”, 20/
| § 65). Um desaparecimento forgado priva injustamente o direito ao trabalho da’
| pessoa desaparecida e, muitas vezes, também de seus familiares. Por essa razio, se.
devem estabelecer “reparagdes para a pessoa desaparecida que perdeu seu emprego
e salario, assim como as reparagdes para os familiares do desaparecido que tém di-
ficuldade para encontrar emprego devido as crengas culturais, a estigmatizagiio ouf
ao sofrimento fisico e mental causado pelo desaparecimento. Por isso, recomendal
que, como reparagdo ao desaparecido, sejam oferecidas medidas complementares;
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, quema de reparagdio permanente e adequado™ (Naciones Unidas “Estudio™, 2015§
" 66). Nesse sentido, a Corte Constitucional da Colémbia decidiu diversos casos 1
" quais os familiares pleitearam os salédrios que perderam pelo desaparecimento de
[ um ente querido. O Tribunal Constitucional, entre outros argumentos, reconhece
'g violagdo do direito ao trabalho e ordenou que tanto o Estado como os empregado
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128. Ver, por ej., Sentencia T-1001/10, Corte Constitucional de Colombia (6 de diciembre de 2010)
C400/03, Corte Constitucional de Colombia (20 de mayvo de 2003).
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Nesses casos, lamentavelmente, o Tribunal, apesar de reconhecer o impacto
sobre a situagdo laboral dos familiares da vitima desaparecida, ndo fez nenhuma
Considerar,:éo especial sobre o direito ao trabalho nem ordenou reparagdes diferen-
ciadas pelo aspecto trabalhista violado, com exceg¢do de uma compensagio mone-
éria. Ainda mais evidente é a deficiéncia de Mapiripan. L4, os familiares, em parte
devido ao desaparecimento de seus entes queridos, tiveram que se mudar. Como
resultado, eles deixaram seus empregos ¢ enfrentaram o desemprego, em parte de-
vido as dificuldades e estigmatizag&o de serem deslocados. A Corte considerou que
essas situagdes estavam comprovadas no caso (Caso “Masacre de Mapiripan™ Vs.
Colombia, CortelDH, 2003, § 175). Em sua apresentago perante o Tribunal, a
Comissdo Interamericana havia solicitado a Corte que ordenasse “a execugdo de
medidas de restauragéo destinadas a comunidade de Mapiripan, relacionadas com
()0 trabalho™ (Caso “Masacre de Mapiripan” Vs. Colombia, CortelDH, 2003 §
291.h.viii). O Tribunal ignorou a referida solicitagio sem explicar as razdes pelas
quais a medida reparatdria do dano & obra néo deve ser aceita.

Efeito no acesso a justica devido a falta de gozo dos DESC

Em multiplas sentengas e pareceres consultivos, a Corte demonstrou sua
compreensdo de que a situagdo socioecondmica de uma pessoa pode afetar seu
direito a justica. Assim, em sua Opinido Consultiva OC-11/90, a Corte susten-
tou claramente que “se uma pessoa que busca a protecdo da lei para fazer va-
Jer os direitos que a Convengdo lhe garante, considera que sua situagdo posi¢éo
econdmica (nesse caso, sua indigéncia) a impede de fazé-lo por nfo poder pa-
gar a assisténcia juridica necessaria ou custear o processo, ¢ discriminada por
sua situagdo econdmica e colocada em condi¢des de desigualdade perante a lei”
(Opinién Consultiva OC-11/90 de 10 de agosto de 1990, CorteIDH, 1990, § 22).
No caso dos migrantes, a Corte especificou que “[g] em geral... encontram-se
em situagdo de vulnerabilidade como sujeitos dos direitos humanos, em condi-
¢do individual de auséncia ou diferenga de poder em relagdo aos ndo migrantes
(nacionais ou residentes). Esta condi¢do de vulnerabilidade (...) € mantida por
situagdes (...) de fato (desigualdades estruturais). Esta situac¢fo leva ao estabele-
cimento de diferengas no acesso de uns e outros aos recursos ptblicos adminis-
trados pelo Estado (...) Existem também prejuizos culturais sobre os migrantes,
que permitem a reproducdo de condi¢des vulneraveis, como preconceitos €tnicos,
xenofobia e racismo, que dificultam a integragdo dos migrantes na sociedade e
levem 3 impunidade das violagdes dos direitos humanos cometidas contra eles”
gopinién Consultiva OC-18/03, CorteIDH, 2003, §112-113). Por isso, o Tribunal
Indicou que o processo judicial “deve reconhecer e resolver os fatores de real
desigualdade daqueles que sd@o levados a justiga (...) A presenga de condigGes de
'eal desigualdade obriga a adotar medidas compensatérias que contribuam para
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reduzir ou eliminar obsticulos e deficiéncias que impedem ou reduzam , defa
efetiva dos préprios interesses. Se esses meios de indemnizagdo nig exist &Sa
(...) dificilmente se poderia dizer que aqueles que se encontram em Simagal '
desvantagem gozam de um verdadeiro acesso a justi¢a” (Opinién Consultiy, O ‘
16/99, CorteIDH, 1999, § 119). L.
Conforme explicou a Relatora Especial anterior sobre Extrema Pobregs
0 acesso & justi¢a € fundamental para abordar as principais causas e conge ue'
cias da pobreza, a exclusdo e a vulnerabilidade (Informe de la Relatora Espec-i:’
sobre la extrema pobreza y los derechos humanos, A/67/278, § 5). Coincidin" ‘
com a posicéo do Grupo de Trabalho, a Relatora indica que, devido 4 syg vulg :
rabilidade, as pessoas em situagdo de pobreza tém maior probabilidade de sﬁr"f
vitimas de atos criminosos ou ilicitos (Informe de la Relatora Especial sobre i;
extrema pobreza y los derechos humanos, A/67/278, § 5). E tais atos crilninoéo
podem ter, tal como ja foi demonstrado em outras partes deste trabalho, um grapst
de impacto em suas vidas, pois é dificil para os familiares obterem reparags)
e, portanto, podem mergulhar ainda mais na pobreza (Informe de la Relator!
Especial sobre la extrema pobreza y los derechos humanos, A/67/278, § 5). Mas)
fundamentalmente, a Relatora destaca algo que fica muito claro no contexto dqg
desaparecimentos forgados, “o fato de que os pobres ndo poderem pedir solugges
judiciais nos sistemas de justiga existentes aumenta sua vulnerabilidade ante /g
pobreza e também as violagdes de seus direitos. Por sua vez, 0 aumento da vulpes:
rabilidade e da exclusfo prejudica ainda mais sua capacidade de usar os sistemas;
de justica. Este circulo vicioso impede o gozo de varios direitos humanos™ (In:
forme de la Relatora Especial sobre la extrema pobreza y los derechos humanos;
A/67/278, § 8).
Especificamente, nos casos de desaparecimentos forgados, a Corte fez refe-
réncia a situagdes que demonstraram a falta de exercicio efetivo dos DESC co;
causa de dificuldades de acesso 4 justiga. Assim, por exemplo, em 7iu. Tojin, foi
mencionado que qualquer norma ou prética que dificulte o acesso aos tribunais;
particularmente em situagdes de desaparecimentos forgados, deve ser entendida
como contréria ao artigo 8.1 da Convengdo (Caso Tiu Tojin Vs. Guatemala, Cor=
teIDH, 2008, § 95). A Corte deu como comprovado que os familiares das vitimas
desaparecidas enfrentam obstdculos no acesso a justi¢a, “em razdo ao seu pertel»l':
cimento ao povo indigena maia”, entre outros, por usarem trajes tradicionais, nag
falar espanhol, viver em lugares distantes aos centros de justiga ou faltar dias a0
trabalho para ir aos tribunais (Caso Tiu Tojin Vs. Guatemala, CorteIDH, 2008,
97-8). Por isso, o Tribunal indicou que “é imprescindivel que se outorgue Ui&
protegdo efetiva que leve em conta as peculiaridades préprias indigenas, Suds
caracteristicas econdmicas e sociais, assim como sua situag@io de especial vull?_
rabilidade, seu direito consuetudinario, valores, usos e costumes (Caso Tiu Taj;'
Vs. Guatemala, CorteIDH, 2008, § 96). Devido ao fato de a analise da Corte 14%
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fer considerado os efeitos dos DESC nem a falta efetiva dos mesmos por parte
dos familiares dos desaparecidos, infelizmente, o Tribunal se limitou a ordenar
como medida de reparag@o que se assegurasse aos familiares “Podem compreen-
Jer € S€ fazerem compreender nos procedimentos legais iniciados, dotando-os de
intérpretes ou outro meio eficaz para o efeito”, que “na medida do possivel”, os
familiares “ndo tenham que fazer esforgos excessivos ou exagerados para aceder
208 centros da administra¢do da justi¢a e ordena o pagamento de uma quantia

ara futuras custas judiciais (Caso Tiv Tojin Vs. Guatemala, CorteIDH, 2008,
§ 100). Em outras palavras, apenas parcialmente, a Corte considera ordenar as
reparagdes pertinentes as dimensdes a partir dos DESC das dificuldades encon-
iradas. Deve-se notar que nem a Comissio Interamericana de Direitos Humanos
nem os representantes das vitimas fizeram denuncias sobre os DESC ou propuse-
ram medidas de repara¢do nesta perspectiva.'?

Avancos da Corte em consideracio a situacdes de vulnerabilidade de
contextos e impactos socioeconémicos

Citroni (2020) indica que existe até uma dificuldade para a Corte analisar a
situagdo econdmica ou marginaliza¢do social das pessoas com desaparecimento
forcado e de suas familias. O Tribunal reluta em considerar “o perfil e as circuns-
tAncias em que viviam as pessoas desaparecidas quando dizem respeito a situagéo
econdmica ou de marginaliza¢do” (CITRONI, 2020). Por exemplo, em Torres
Millacura v. Argentina, foi apresentada pericia sobre abusos policiais, incluindo
desaparecimentos forgados, cometidos contra jovens de bairros pobres, sem que
o Tribunal o analisasse ou se pronunciasse a respeito (Caso Torres Millacura y
otros Vs. Argentina, CorteIDH, 2011, § 60). Em Osorio Rivera, a CIDH sustentou
que o suposto sofrimento sofrido pelas supostas vitimas seria “representativo da
relagéio perversa que teria existido entre a exclusfo social, a discriminagio contra
as camadas marginalizadas da populag&o peruana e a maior probabilidade de se-
remW atacadas por os excessos dos grupos armados irregulares e os abusos das
forcas da ordem” (Caso Osorio Rivera y familiares Vs. Peru, CortelDH, 2011, §
223). Apesar de declarar a violagdo da integridade pessoal dos familiares do de-
saparecido, a Corte ndo se referiu a situagdo de marginalizag¢do e exclusdo social
alegada (Citroni, 2020). Ao contrério, em Favela Nova Brasilia reconheceu que
0s danos a integridade psiquica e moral dos familiares de pessoas executadas ex-
trajudicialmente incluiam “uma extrema falta de protegdo e vulnerabilidade em
que hoje permanecem” (Caso Favela Nova Brasilia, CorteIDH, 2017, § 272). A
Corte acrescentou que os familiares “tiveram efeitos no desenvolvimento normal

129. Ver a demanda da Comision Interamericana de Derechos v el Escrito de solicitudes, argumentos v
pruebas de los representantes asi como los Alegatos Finales Escritos de ambos, disponibles en http://
wwiw.corteidh,or.cr/cf/Jurisprudencia2/ver_expediente.cfm?nld_expediente=119&lang=es.
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das suas atividades cotidianas e no seu projeto de vida em geral, pois muitog dos
membros das familias passaram nos Gltimos anos a mudar de casa, a mudgy da
emprego, a renunciar a educagio para ser capaz de trabalhar e assumir desde cedo
a responsabilidade de ajudar no sustento da familia”. No entanto, ela nio julggy
necessario considerar tal situagfo a luz de direitos como familia, educagzg ol
trabalho (Caso Favela Nova Brasilia, CorteIDH, 2017, § 272).
N&o obstante essas limitagdes, o Tribunal estabeleceu bases importantg.
simas para o avango de sua analise em casos de desaparecimentos forgadog 5
DESC. Assim, no processo Ximenes Lopes, o Tribunal reafirma que das obri-
gagdes gerais de respeito e garantia de direitos, “se derivam deveres especiajs
determindveis com base nas necessidades particulares de prote¢do do sujeitq dé
direito, quer pela sua condigdo pessoal, quer pela situagéo especifica em que go
encontre” (Caso Ximenes Lopes Vs. Brasil, CorteIDH, 2006, § 88-103). A Copte
aprofunda sua analise argumentando que a situagdo de vulnerabilidade de umy
pessoa a torna titular de protegdo especial por parte do Estado, que deve adotay
medidas positivas. Em Garibaldi, o Tribunal expressou que ndo era “indifes
rente” aos argumentos sobre a “suposta vulnerabilidade dos trabalhadores sep
terra” (Caso Garibaldi Vs. Brasil, Corte]DH, 2009, § 181). Em Favela Noyg
Brasilia, a Corte destaca que entre as vitimas fatais da violéncia policial pre:
dominam, “jovens, negros, pobres e desarmados” (Caso Favela Nova Brasilig
Vs. Brasil, CorteilDH, 2017, § 103). A Corte entende que a “situagfo particular
de vitimizagdo” que ocorre em um “circulo particular de pessoas individuali-
zadas” demonstra sua “vulnerabilidade particular” o que exige uma “agfo de
protegdo também particular” por parte do Estado (Caso Hacienda Brasil Verde,
CorteIDH, 2016, § 338). Em Hacienda Brasil Verde, o contexto de vulnerabi-
lidade caracterizou a situagdo de pobreza; provém das regides mais pobres do
pais, com menos desenvolvimento humano e menos oportunidades de emprego,
e de emprego; exclusdo; ser analfabetas e ter pouca ou nenhuma escolaridadel
(Caso Hacienda Brasil Verde, CorteIDH, 2016, § 339 e 417). A situagdo das:
liderangas indigenas e dos membros dos povos indigenas atuando em defesa des
seus territérios e dos direitos humanos também requer essas medidas especiaisi
dada a situagfo de especial vulnerabilidade em que se encontram (Caso Pueblo:
Indigena Xucuru, CortelDH, 2018, § 174). 3
Os fatores endégenos e exdgenos da pessoa (como idade, sexo, satide, coi};'-v-
texto, vulnerabilidade) devem ser analisados em cada caso concreto para determi=
nar se existe violagdo de um direito segundo os critérios da Corte (Caso PuebT"
Indigena Xucuru, CorteIDH, 2018, 171). O Tribunal também instou 0s Estad
a levarem em conta que as pessoas que vivem em circunstincias adversas € COI8
menos recursos enfrentam um risco maior de sofrer de deficiéncia (Caso Ximenés
Lopes, CorteIDH, 2006, §104). Da mesma forma, a Corte insiste que “0s Estad
tém o dever de criar as condi¢des necessérias para o efetivo gozo e gozo dos G8
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eitos consagrados na Convengdo” (Caso Nogueira de Carvalho y otro Vs. Brasil,
corteIDH! 2006, §74). Essa obrigacgdo estd “intrinsecamente ligada [4] prote¢éo e
recmhecimento da importancia do papel desempenhado pelos defensores dos di-
ceitos humanos” (Caso Nogueira de Carvalho y otro Vs. Brasil, CorteIDH, 2006,

74). Dentre as obrigagdes especificas, os Estados devem “facilitar os meios ne-
cessarios para que os defensores dos direitos humanos realizem livremente suas
atividades; protegé-los quando forem ameagados para evitar ataques a sua vida
¢ integridade; abster-se de impor obstdculos que dificultem a realizagfo de seu
trabalho e investigar com seriedade e eficacia as violagdes cometidas contra eles,
jutando contra a impunidade” (Caso Nogueira de Carvalho y otro Vs. Brasil, Cor-
1eIDH, 2006, §77; Caso Escher y otros Vs. Brasil, CorteDH, 2009, § 172). Isso
obviamente inclui os defensores dos DESC. E tal seria suficiente para uma ana-
lise mais aprofundada das condigdes prévias e posteriores do desaparecimento
forcado das vitimas (ou seja, a pessoa desaparecida ¢ todos aqueles que sofreram
consequéncias diretas motivadas pelo desaparecimento).

Em Hacienda Brasil Verde, a Corte avaliou que para determinar uma si-
tuago como a escraviddo nos dias atuais deve-se avaliar com base nos seguintes
clementos, a manifestagdo dos chamados “atributos do direito de propriedade”: a)
restricdo ou controle da autonomia individual; b) perda ou restrigdo da liberdade
de movimento de uma pessoa; ¢) obtengdo de lucro por parte do perpetrador; d)
a auséncia de consentimento ou livre-arbitrio da vitima, ou sua impossibilidade
ouirrelevincia devido a ameaga de uso de violéncia ou outras formas de coergao,
medo da violéncia, engano ou falsas promessas; e) uso de violéncia fisica ou
psicologica; f) a posigdo vulneravel da vitima; g) detengdo ou cativeiro, h) ex-
ploragdo. Ademais, a Corte também argumentou que uma situagéo de escraviddo
representa uma restricdo substancial da personalidade juridica e poderia repre-
sentar outras violagdes, como integridade fisica, liberdade pessoal e dignidade,
dependendo das circunsténcias. Esses elementos determinantes de uma situagéo
de escraviddo tém muitos pontos em comum com o de um desaparecimento for-
¢ado, além das profundas diferengas que existem entre as duas circunstancias. No
entanto, a consideracdo das restri¢des impostas, das situagdes de vulnerabilidade
¢ da auséncia de consentimento e livre-arbitrio devem levar a Corte a ampliar
sua andlise dos desaparecimentos for¢ados, aproximando-a da analise holistica e
dbrangente realizada na Hacienda Brasil Verde.

Como no caso dos desaparecimentos forgados, a Corte considerou que a
escraviddo tem um caréter pluriofensivo'®, pois “ao sujeitar uma pessoa a tal
tondigdo, vérios direitos sdo violados individualmente, alguns em maior ou me-
hor intensidade dependendo das circunstincias factuais especificas de cada caso.
N%O obstante o anterior, em virtude da defini¢o especifica e complexa do con-
feito de escraviddo, quando se trata da verificagiio da situagdo de escraviddo,

130. Idem, par. 306.
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tais direitos estdo incluidos na Convengdo no artigo 6°'*'. Situagdes tajg eo
“danos & integridade e liberdade pessoal (violéncia e ameagas de violénci,
¢do fisica e psicologica dos trabalhadores, restri¢des a liberdade de MOVimepy,
tratamento indigno (condigdes degradantes de habitagéo, alimentagdo e tra} alhgy
e a limitagdo da liberdade de circulag@io ( restrigdo de movimentos por dividag
exigibilidade de trabalho forgado)” sdo considerados elementos constitutiy, 3

escraviddo, portanto ndo € “necessdrio fazer declaragdo individual” a respeity

desses outros direitos. No entanto, eles sdo levados em consideragio ao fazer i

determinagdo da responsabilidade estatal e ao solicitar reparagdes. Essa Posturg
pareceria semelhante & adotada em casos de desaparecimentos for¢ados e que
as violagoes dos DESC sdo geralmente consideradas incluidas nos direitos 3 vida
integridade fisica, liberdade fisica, prote¢do judicial e, sem determinagdes Subs:
tantivas, séo valorizados ao ordenar as reparagdes.

As situagdes de extrema pobreza e vulnerabilidade foram essenciajg na
decis@io da Corte em Empleados de la Fabrica de Fuegos (Caso Empleados 4,
la Fabrica de Fuegos de Santo Anténio de Jesus Vs. Brasil, CorteIDH, 2020),
Em particular, considerou que eram pessoas afrodescendentes, em sua maioriy
mulheres e criangas em situagfio de pobreza, residentes em municipios em sitygs
¢do de vulnerabilidade social e pela pobreza, falta de acesso & educagdo formal,
infraestrutura que facilitava o trabalho informal e precario (Caso Empleados de
la Fabrica de Fuegos de Santo Anténio de Jesus Vs. Brasil, CorteIDH, 2020,
§57-58; 60; 64; 70, 204). Tudo isso impds uma “obrigacéo reforgada” de “ga-
rantir que fossem efetivamente adotadas medidas para proteger a vida e a satde
dos trabalbadores e garantir seu direito a igualdade material” (Caso Emplea-
dos de la Fébrica de Fuegos de Santo Anténio de Jesus Vs. Brasil, Corte]DH,
2020, § 201). O Tribunal avangou ainda mais ao sustentar que as vitimas desse
caso estavam imersas em padrdes de discriminagdo estrutural e interseccional,
uma vez que se encontravam em situag@o de pobreza estrutural e eram, em sua
grande maioria, mulheres e meninas afrodescendentes, algumas em um estado
de gravidez, que ndo tinham outra alternativa econémica (Caso Empleados de
la Fabrica de Fuegos de Santo Anténio de Jesus Vs. Brasil, CorteIDH, 2020,
§ 188;197). A Corte considerou que a discriminagdo estrutural decorrente da
condigdo de pobreza expde as pessoas a condi¢des de vulnerabilidade e eventos
vitimizantes (Caso Empleados de la Fabrica de Fuegos de Santo Anténio de
Jesus Vs. Brasil, CorteIDH, 2020, § 188). “O direito a igualdade implica na
obrigagdo de adotar medidas para garantir que a igualdade seja real e efetiva,
ou seja, corrigir as desigualdades existentes, promover a incluséo e a participa-
¢do de grupos historicamente marginalizados, garantir a individuos ou grupos
desfavorecidos o gozo efetivo de seus direitos, em suma, oferecendo as pessoa}s
possibilidades concretas de ver a igualdade material realizada, em seus pro:

131. Idem.

s Cogp.

S da

ios €asos. Para} iss_o, os Estados
exclusdo € marginaliza¢do (Caso 7
Anténio de Jesus Vs.‘Brasi/, Corte

Qutro aspecto importante da
45 avangos nessa area € a influénci
Jades podem exercer sobre as invi
Brasilia, © Tribunal indicou que as;
denciosas ?elo preconceito de que ;
suas proprias acOes em um contex
Nova Brasilia, CorteIDH, 2017, §2

Consequéncias e desafios
forcados a partir dos DESC |
\

Fazemos um chamado para ¢
saparecimentos for¢ados sob a pers;
realidades, as novas modalidades er
cados que se praticam neste momen{,‘
atuais como as originadas nas Ultii
(sejam eles vitimas, perpetradores}
como as novas tecnologias, tanto r;
petrados, como nas possibilidades ¢
as respostas juridicas aos desapareé
do fendmeno dos desaparecimentoi
em matéria de busca, verdade, justi
de novas vias juridicas eficazes pz
forgados. Nesse sentido, o Estudo d
desse esfor¢o de repensar os desapz
Esta nova leitura dos desapar

a0 mesmo tempo, a comegar a desv;
em termos das obrigagSes de preve;
Sar, reparar, memorizar e garantir a
Corte foi clara ao destacar que as ol
Manifestar-se de diferentes formas
Pueblo Indigena Xucuru, CortelDE
de garantia do direito a integridade
Mesmo que a garantia do direito a §
Ma forma, a Corte afirmou em relag
drano direito de acesso a justica, et

132. Como las producidas por el crimen orgar
pobres en 4reas urbanas como sucede en




245

rios €asos. Para isso, os Estados devem enfrentar ativamente as situa¢des de
exclusdo marginalizag@o (Caso Empleados de la Fabrica de Fuegos de Santo
Antonio de Jesus Vs. Brasil, CortelDH, 2020, § 199).

Qutro aspecto importante da jurisprudéncia da Corte que poderia orientar
os avancos nessa area ¢ a influéncia negativa que certos esteredtipos das autori-
dades podem exercer sobre as investiga¢des judiciais. Assim, em Favela Nova
prasilia, o Tribunal indicou que as investiga¢des realizadas foram mantidas ten-
denciosas pelo preconceito de que as vitimas haviam morrido em decorréncia de
suas proprias agdes em um contexto de confronto com a policia (Caso Favela
Nova Brasilia, CortelDH, 2017, §237,241).

Consequéncias e desafios da aproxima¢do dos desaparecimentos
forcados a partir dos DESC

Fazemos um chamado para repensar o enfoque da analise juridica dos de-
saparecimentos for¢ados sob a perspectiva dos DESC. Acreditamos que as novas
realidades, as novas modalidades em que se manifestam os desaparecimentos for-
¢ados que se praticam neste momento'*, as novas necessidades das vitimas (tanto
atuais como as originadas nas ultimas décadas), a emergéncia de novos atores
(sejam eles vitimas, perpetradores, funciondrios e instituigdes estatais), assim
como as novas tecnologias, tanto na forma como os desaparecimentos sdo per-
petrados, como nas possibilidades de os documentar, também requerem repensar
as respostas juridicas aos desaparecimentos forcados. Além disso, a globalizagdo
do fendmeno dos desaparecimentos for¢ados, como a insuficiéncia de respostas
em matéria de busca, verdade, justi¢a, reparagfo, memoria, exigem a exploracéo
de novas vias juridicas eficazes para prevenir e erradicar os desaparecimentos
forcados. Nesse sentido, o Estudo do Grupo de Trabalho e este artigo fazem parte
desse esfor¢o de repensar os desaparecimentos forgados.

Esta nova leitura dos desaparecimentos forgados a partir dos DESC obriga,
a0 mesmo tempo, a comegar a desvendar as consequéncias e desafios que surgem
em termos das obrigag¢des de prevenir, erradicar, investigar, julgar, punir, pesqui-
sar, reparar, memorizar e garantir a verdade sobre desaparecimentos forgados. A
Corte foi clara ao destacar que as obrigagdes de garantia “se configuram e devem
manifestar-se de diferentes formas, dependendo do direito em questdo” (Caso
Pueblo Indigena Xucuru, CorteIDH, 2018, § 121). Isso significa que a obrigagio
de garantia do direito 4 integridade fisica, psiquica e moral de uma pessoa no é o
mesmo que a garantia do direito a satide, para citar apenas um exemplo. Da mes-
Ma forma, a Corte afirmou em relagdo ao direito & verdade que em geral se enqua-
drano direito de acesso a justica, embora “tenha um carater amplo e sua violagio

132. Como las producidas por el crimen organizado en México, o las que tienen como victimas a jovenes
pobres en 4reas urbanas como sucede en Brasil.
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possa afetar diversos direitos consagrados na Convengéio Americana, depengq
do sobre o contexto ¢ as circunstancias particulares do caso” (Caso Hey,,
otros Vs. Brasil, CorteIDH, 2018, §328). Em outras palavras, as CirCUnstﬁncias
enquadradas “fundamentalmente” nos direitos a vida, a liberdade, a integridade
e a protecdo judicial, também deveriam poder ser analisadas sob a Perspectiy,
dos DESC se o “contexto e as circunstancias” assim o exigirem. _Tal COMO temgg
destacado, se a pobreza e a falta de usufruto efetivo dos DESC criam situagges de’
vulnerabilidade de serem vitimas de desaparecimentos forgados, as medidag di
prevencdo para esses devem incluir o combate a pobreza e a garantia dos DESQ.

O Tribunal foi claro que o dever de prevengdo abrange todas as medidag,
juridicas, politicas, administrativas e culturais necessarias para promover a saly,.
guarda dos direitos (Caso Gomes Lund y outros (“Guerrilha do Araguaia”) .
Brasil, CorteIDH, 2010, § 106).

Em particular, “os Estados devem ter um quadro juridico adequado para g
protegdo, com uma aplicagfo eficaz do mesmo e politicas e praticas de prevengio
que lhes permitam agir de forma eficaz em resposta as denuncias. A estratégia de,
prevengdo deve ser integral, ou seja, deve prevenir os fatores de risco e a0 mesmg
tempo fortalecer as instituigdes para que possam dar uma resposta efetiva (Casg
Hacienda Brasil Verde, CorteIDH, 2016, § 320). Da mesma forma, os Estadog
devem adotar medidas preventivas “nos casos especificos em que seja evidente
que determinados grupos de pessoas podem ser vitimas” (Caso Hacienda Brasil
Verde, CorteIDH, 2016, § 320). “Esta obrigagdo ¢ reforgada em atenc¢do ao cargs
ter de norma imperativa do direito internacional de proibicdo da escravidio e da
gravidade e intensidade da violagdo de direitos por essa pratica” (Caso Hacienda
Brasil Verde, CorteIDH, 2016, § 320). O desaparecimento forgado retine os mes-
mos elementos de norma imperativa e a gravidade e intensidade das violagdes
que acarreta. A Corte deve considerar, ao realizar sua andlise sobre o dever de
prevenir os desaparecimentos for¢ados, que, em muitos contextos, as pessoas
que ndo gozam plenamente dos direitos econdmicos, sociais e culturais podem se
encontrar em uma situagio de maior vulnerabilidade de serem vitimas de desapa-
recimentos forcados. Como o Relator da Verdade explicou, embora as causas da
violéncia ou das violagdes de direitos néo possam ser reduzidas & desigualdade ous
pobreza, é certo que a desigualdade e a pobreza estfio intimamente relacionadass
com violéncia e pobreza, violagdes de vérios direitos, incluindo DESC (GREIFE,
2014;2015). A Corte, em Empleados de la Fébrica de Fuegos, o fato das supOS.tas
vitimas pertencerem a um grupo em especial situagio de vulnerabilidade crious
uma obrigagfo reforgada e acentuada de respeito e garantia (Caso Empleados de.
la Fébrica de Fuego, CortelDH, 2020, § 198; 201).

Em termos de verdade e justica, a abordagem dos DESC aos desapar¢®
mentos forgados também apresenta intimeros desafios. Se, como foi explicados
a propria Corte o reconheceu implicitamente em varios casos a falta de protegdds
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ou violagdo dos DESC (anteriormente ou como consequéncia de um desapare-
: cimento for¢ado), produz novos e/ou maiores obstaculos na busca de justica e
verdade, portanto, deve-se considera}r que, por um'lado, 0 combate. a pobreza e
a promoc;éio dos I?ESC s@0 necessérios para garantir a verdade e a justiga. Pgra-
jelamente, as obrigacdes dos DESC podem implicar ter em conta que politicas

erais € universais em matéria de verdade e justica podem néo ser suficiente ou
eficaz para pessoas cujos DESC n#o estejam devidamente garantidos. Com isso,
énecesséria a adogdo de medidas especiais para tais casos.

A Corte esclareceu que o direito de conhecer a verdade implica ter “co-
phecimento pleno e completo dos fatos que o produziram, das pessoas que neles
paﬁiciparam = das. circunstancias especificas, em particular das violagdes perpe-
tradas € suas motivagdes” (Caso Rochac Herndndez, CorteIDH, 2014, § 234).
Acrescentando que o dever de investigac@o nos casos de desaparecimento forga-
do é cumprido “somente se forem esclarecidas todas as circunstincias da viola-
¢fo” (Caso Ticona Estrada y otros Vs. Bolivia, CorteIDH, 2008, § 80). Portanto,
a incorporagdo dos DESC na andlise das obrigacgOes estatais de investigagdo e
verdade requer a inclusdo dos DESC na investigagdo das “circunstancias” que
envolveram os desaparecimentos. Deve-se entender como a falta de protegéo dos
DESC ou o trabalho em defesa dos DESC foi uma das causas do desaparecimen-
to. Além disso, as circunstancias do desaparecimento requerem uma andlise de
como os DESC foram afetados ou exacerbaram as consequéncias do desapare-
cimento. Em outras palavras, o que deve ser investigado, julgado e punido deve
ser repensado. Mas, ao mesmo tempo, deve-se considerar como a investigacdo
criminal e a sanc¢éo devem ser complementadas com outros tipos de recursos ju-
diciais e administrativos para remediar as viola¢des dos DESC.

Nesse sentido, € necessario repensar algumas decisdes da Corte Intera-
mericana. Por exemplo, em Gonzalez Medina contra Republica Dominicana,
o Tribunal decidiu que “a circunstdncia de ter ocorrido um desaparecimento
forcado para impedir o exercicio legitimo de um direito ndo significa que a
consequente violagdo desse direito tenha carater permanente. O fato da pessoa
estar atualmente impossibilitada de exercer o direito cujo exercicio se preten-
dia impedir ndo significa que a violagdo tenha continuado continuamente no
tempo, como uma violaco Unica e constante. Além disso, por ndo fazer parte
dos elementos constitutivos do desaparecimento for¢cado, o motivo também néo
adquire seu carater permanente” (Caso Gonzdlez Medina, CorteIDH, 2012, §
193). Uma abordagem a partir dos DESC deveria nos levar a considerar se a
andlise global e integral dos desaparecimentos inclui a natureza permanente
das violagdes dos DESC que ocorreram como causa e consequéncia de tal de-
Saparecimento. N#o se trata de pensar o motivo como elemento constitutivo do
desaparecimento, mas sim de pensar nos efeitos continuados da violagdo do
direito que deu origem ao desaparecimento.
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As violagdes dos DESC em matéria de desaparecimentos devem torngy
mais visivel a questdo de quem s&o os perpetradores dos desaparecimentog for.
cados. Basta pensar nos agentes do Estado que os executaram € 1nos que Contro.
laram o aparato repressivo? Ou deveriamos nos perguntar quem s&0 os que e
beneficiaram da falta de prote¢do dos DESC ou dos desaparecimentos forgag,
em retaliagdo pelo exercicio dos DESC?'*

Desafios semelhantes ou ainda maiores surgem em termos de reparaggeg
Por exemplo, no caso do direito a satde, entre os aspectos que a Corte deveriy
analisar a partir dos DESC est4 o critério para avaliar a relagéo causal entre o deg,.
parecimento forgado e o impacto na saude fisica e psicologica dos familiares, By,
outras palavras, que tipos de problemas de satde estdo causalmente relacionadog
aos desaparecimentos for¢ados? O atendimento especializado pode néo existir g
sistema publico de satide ou pode ndo haver turnos para tal tratamento por ym
longo periodo de tempo ou o fornecimento de medicamentos pode néo ser necessa-
riamente garantido de forma gratuita. No entanto, o Tribunal n&o analisou a relagg
entre repara¢des e grau de desenvolvimento do direito & satide no pais em questso,
Por exemplo, ela ndo analisou o tema da progressividade ou a questdo do mdximg
de recursos disponiveis. Nesse sentido, uma andlise a partir dos DESC poderia
levar a Corte explicar se existe um direito absoluto (e em certa medida “privile-
giado”) a repara¢des que impliquem acesso a servigos e/ou tratamento de saude,
independentemente da situacdo de prestagdo desses servigos a toda a populagio.

O fundamental é entender que, se for violado os DESC, as reparacdes de-
vem estar de acordo com o DESC violado. Até agora, o Tribunal ndo distinguiu
estes aspectos. Por exemplo, ao constatar a violagédo do direito de associacdo dos
trabalhadores sindicalizados devido ao desaparecimento de um dirigente sindical,
a Corte nfo explicitou se os referidos trabalhadores séo beneficidrios de repara-
¢Oes €, em caso afirmativo, quais seriam as reparagdes integrais a que eles tém
direito. Ignorar as diferentes naturezas juridicas e fontes normativas dos direitos
violados impede uma resposta adequada as violagdes encontradas. O Relator so-
bre a Verdade pediu uma distingfo entre os interesses relacionados ao desenvol-
vimento em geral, o dever de tornar os DESC efetivos e a obrigagdo de prestar
assisténcia em virtude do direito internacional humanitario e conceder reparagdes
por violagdes dos direitos humanos: “ainda que resulte extremamente vantajoso
tentar estabelecer vinculos entre programas que atendam a cada uma dessas obri-
gagdes para aumentar seu impacto, é importante deixar bem claro que se trata

133. Ver, entre outros, Bohoslavsky, J. ¥ otros, Complicidad Econémica con la Dictadura Chilena: l.Jn
Pais Desigual a La Fuerza; Centro de Estudios Legales y Sociales, “Responsabilidad empresa{lﬂl
en delitos de lesa humanidad; represién a trabajadores durante el terrorismo de Estado’ Comisitn
Internacional de Juristas, Complicidad empresarial v responsabilidad legal, Horacio Verbitsky and
Juan Pablo Bohoslavsky, eds., The Economic Accomplices to the Argentine Dictatorship: Outs™
tanding Debts y Payne, L. and Pereira, G., ‘Corporate Complicity in International Human Rights
Violations’, Annual Review of Law and Social Science, v. 12, n. 20.
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b Je fontes de obrigac¢do diferentes e que os programas que alcangam os melhores
' Iebultados sdo aqueles que integram e respondem &s caracteristicas da obrigagéo
\ Partlculal em que se baseiam "(GREIFF, 2014).
Obviamente, como foi dito em relagéo & incorporagdo dos DESC na justica
tlanswlonal abordar as causas e violagdes dos DESC em questdes de desapa-
recimento forgado em processos judiciais produzird contribui¢des importantes,
embora modestas, para promover a mudanga social (SANDOVAL, 2104). A pers-
ectiva dos DESC, particularmente na analise como causa e efeito dos desapa-
‘ recimentos, deve levar a Corte a adotar medidas transformadoras de reparagdo.
Reconhecer que parte da causa dos desaparecimentos se deve a falta de gozo dos
§ pESC e que os danos causados pelos desaparecimentos séo violagdes dos DESC
o sio exacerbados em muitos casos pela falta de gozo efetivo dos DESC, leva a
 ccessidade de remediar tal situag@o. Como a Corte explicou no caso paradigma-
L ico de Campo Algodonero “as repara¢des devem ter uma vocagao transformado-
a(...), de modo que tenham um efeito ndo so restaurador, mas também corretivo.
Nesse sentido, ndo € admissivel a restituicdo & mesma situagdo estrutural de vio-
* |encia e discriminagdo” (Caso Gonzdlez y otras, CorteIDH, 2009).
As implicagdes de uma abordagem DESC para os desaparecimentos for¢a-
, dos também tém enormes implica¢des para a forma como esses casos sdo litigados
1 nacional € internacionalmente. A ampla definigdo de vitima contida no artigo 24.1
B 2 Convengdio Internacional e a perspectiva DESC dos desaparecimentos forgados
exige que se considerem quem sdo as vitimas em casos como o desaparecimento
\deum lider sindical, de uma lideranga indigena, de um professor ou de um médico.
Para insistir que a violagdo dos DESC € uma das causas de um desaparecimen-
jjo, a situacdo da pessoa desaparecida antes do desaparecimento deve ser litigada
‘¢ comprovada. Isso obrigara a instaurar um litigio onde o contexto adquira uma
“dimensdo diferente do atual. O contexto, neste novo esquema, deve ser utilizado
“para demonstrar a existéncia de uma violagdo dos DESC antes do préprio desapa-
‘eeimento. O mesmo em relagéo as violagdes dos DESC como consequéncia de um
parecimento forgado. Deve ser comprovado como os diferentes DESC foram
ietados de maneira causal e direta por um desaparecimento forgado especifico.
- Finalmente, existem questdes mais amplas. A conexdo entre DESC e desapa-
LtCimentos forgados pode ser tratada de forma eficiente e eficaz por meio de litigios
tante a Corte Interamericana ou € necessério pensar nas outras ferramentas dispo-
WeIs no sistema interamericano? A Comisséo Interamericana de Direitos Humanos
IganizacGes que representam as vitimas esto preparadas para realizar esse tipo
Wanilise o litigio? Até agora, é verdade que a Corte n#o foi suficientemente claro
Visibilizar e determinar as conexdes entre DESC e desaparecimentos forgados.
Slmbém ¢ verdade que nem a Comiss@o nem os representantes das vitimas ar-
‘“taram oy litigaram os casos de desaparecimentos forcados que incorporam a
Sctiva DESC. Isso pode ser em parte devido ao fato de que a Corte néo possui
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abundante jurisprudéncia sobre o artigo 26 da Conveng&o. Nao entramos, neste o

20, na discussao sobre o alcance da competéncia da Corte Interamericana parg tute

os DESC™, Na verdade, apés um longo periodo de dividas e hesitagdes, o Tribunal
declarou, pela primeira vez, uma violagdo do referido artigo apenas em agosto da
2017 (Courtis, 2014, p. 305; Caso Lagos del Campo Vs. Peri, CorteIDH, 2017), Ma:
essas mesmas hesitagGes e escassez de jurisprudéncia podem ser parcialmente devyi.
das a falta de litigio por parte dos representantes das vitimas.

E que, como o proprio Juiz Ferrer Mac-Gregor afirmou, “sem negar os ayay.
¢os alcangados na protegdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais indireta.
mente e em conexdao com outros direitos civis e politicos (...), este procedimenm‘
ndo confere uma eficécia e efetividade plenas desses direitos, desnaturalizg sua
esséncia, ndo contribui para o esclarecimento das obrigagdes do Estado sobye 3
matéria e, em Ultima insténcia, provoca sobreposi¢des de direitos, o que leva umy
confusdo desnecessaria nos tempos atuais de uma clara tendéncia ao reconheg;s
mento e eficiacia normativa de todos os direitos de acordo com os evidentes avangog
observados a nivel nacional e no direito internacional dos direitos humanog»i3s.
Isso ¢ exatamente o que se observa no caso dos desaparecimentos forgados, onda
os DESC perdem eficécia e efetividade, sua esséncia ¢ destorcida, as obrigagdes do
Estado ndo sdo especificadas e ocorrem confusdes desnecessarias.

Conclusio

Como resumiu corretamente Citroni (2020), até o momento a Corte tem
sido timida a respeito dos DESC e dos desaparecimentos for¢ados. Embora tenha
se pronunciado sobre o assunto em alguns casos especificos, ainda ndo realizou
um exame exaustivo a esse respeito, nem estabeleceu uma jurisprudéncia con-
sistente. Em parte, isso ocorre porque nem a Comissdo nem os representantes
argumentaram ou litigaram seriamente as violagdes dos DESC.

A indivisibilidade entre direitos econdmicos, sociais e culturais e direitos
civis e politicos também deve ser aplicada no caso de desaparecimentos forgados:
Isso requer que a Corte Interamericana amplie a anélise juridica e factual desse
fendmeno, a fim de poder abranger todas as situagdes que levam ao desaparecis
mento for¢ado e todos os aspectos que dai decorrem.

Este capitulo, mais do que uma analise exaustiva de todos os vinculos pos:
siveis entre os desaparecimentos for¢ados e os direitos econémicos, sociai§ @
culturais, buscou fornecer um primeiro marco analitico sobre os aspectos positi=

134. Ver, por exemplo, o debate no caso Lagos del Campo, citado nota 18, entre la mayoria ¥ los votos
disidentes de los jueces Vio Grossi y Sierra Porto o los votos de los jueces Sierra Porto Pérez
en el caso Gonzales Lluy, citado nota 17,

135, Ver, por exemplo, o debate no caso Lagos del Campo, citado nota 18, entre la mayoria ¥ >
disidentes de los jueces Vio Grossi y Sierra Porto o los votos de los jueces Sierra Porto y Pérez perez
en el caso Gonzales Lluy, citado nota 17, § 11.
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Jos da jurisprudéncia da Corte Interamericana nessa matéria, assim como como
Jestacar lacunas e possibilidades alternativas de anélise de DESC.

A experiéncia acumulada nas ultimas cinco décadas na América Latina e
em outras latitudes demonstra que o desaparecimento for¢ado, por natureza, viola
os direitos econémicos, sociais e culturais da pessoa desaparecida, de sua familia
¢ de outras pessoas. Isso requer ampliar a analise juridica tradicional da Corte
[nteramericana, que considera violados os artigos 3, 4, 5, 7, 8 e 25 em conex&o
com 1.1 na maioria dos casos de desaparecimentos for¢ados. Em alguns casos,
estendeu a andlise aos artigos 16, 17, 18, 19, 21, 22 e 23. Mas, até o momento, 0
Tribunal ndo aplicou o artigo 26 da Convengido Americana ou o Protocolo de San
galvador em casos de desaparecimentos.

O apelo para incorporar a analise dos DESC em contextos de violagdes em
conflitos armados, guerras civis ou violagdes massivas de direitos humanos tam-
pém ocorreu em outras areas com uma relagdo importante com desaparecimentos
forados. Por exemplo, no contexto da justiga transicional, o Secretario-Geral
da ONU enfatizou que “abordagens estratégicas bem-sucedidas para a justica
transicional exigem levar em consideragfo as causas profundas do conflito ou do
governo repressivo, e devem tentar abordar a questdo relacionada as violagdes
de todos os direitos, incluindo direitos econdmicos, sociais e culturais” (UNI-
TED NATIONS, Secretary-General, 2010). O mesmo apelo foi feito no campo
do direito penal internacional. Na verdade, a violagdo dos DESC foi analisada
por tribunais criminais internacionais (SCHMID, 2015). Por exemplo, no caso
Kupreskic, considerou-se que a violagdo de determinados DESC de forma grave
¢ discriminatdria pode ser considerada um elemento constitutivo do crime inter-
nacional de perseguico (Prosecutor v. KUPRESKIC® et al., 20009, No mesmo
sentido, o Relator Especial sobre terrorismo e direitos humanos se manifestou,
concluindo que as medidas de combate ao terrorismo (que, acrescentamos, infe-
lizmente muitas vezes incluem o uso de desaparecimento forgado) afetam direta
¢ indiretamente o gozo de DESC como graves repercussdes sobre eles (Informe
del Relator Especial sobre la promocion y la proteccion de los derechos humanos
y las libertades fundamentales en la lucha contra el terrorismo, 2007, § 64).

Em suma, o vinculo intrinseco entre os desaparecimentos forgados e os
direitos econdmicos, sociais € culturais mostra que a “prevengdo dos desapareci-
mentos forgados é um elemento fundamental para a protecdo dos direitos econo-
micos, sociais e culturais e, por sua vez, a protecio desses direitos &, a0 mesmo
tempo, um elemento essencial para a prevencgio dos desaparecimentos forgados.
Medidas eficazes para prevenir e erradicar os desaparecimentos forgados reque-
'®m um enfoque exaustivo que inclua a promogo e prote¢do adequadas dos di-
reitos econdmicos, sociais e culturais” (NACIONES UNIDAS, 2015, § 77).

136, Prosecutor v. Kupreskic” et al., No. IT-95-16-T, Trial Chamber, Judgement of 14 January 2000, parr.
615 ¢) en particular v también, 610-613, 618, 621 y 630—631.
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