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) : ) PROTECCION INTERNACIONAL DE DERECHOS HUMANOS

orte Interamericana tuvo la oHangmn._mm de analizar la- mwmn..wnmms

-1 principio de igualdad y de la prohibicién de discriminacién a 3

s derechos laborales de los trabajadores migrantes. Para ello, consi-
or6 pertinente acudir al texto de la Convencién para la Proteccién de
s Trabajadores Migrantes y sus Familias (parrs. 128, 129, 132) y al
onvenio Nimero 111 de la Organizacién Internacional del Trabajo,
-lativo a la Discriminacién en Materia de Empleo y Ocupacion.
>arrafo 145, nota 70). ; N : S

' MEDIDAS GAUTELARES Y PROVISIONALES

e : : - Juan E. Méndez y Ariel Dulitzkyl

1. INTRODUCCION

El 15 de marzo de 2002, la Comisién Interamericana de Derechos

Bumanos emitié medidas cautelares contra los Estados Unidos de

América y solicité al gobierno del Presidente George W. Bush que requi-

riera a los tribunales ordinarios de ese pais una resolucién sobre el

estatus legal de los prisioneros actualmente alojados en la base naval

de la Bahia de Guantinamo.? La noticia de la medida fue muy bien

recibida por las ow}mmswmmnwodnm de la sociedad civil de los Estados

Unidos que insisten en que la “guerra contra el terrorismo” iniciada

después del 11 de septiembre de 2001, se libre en un marco de respeto

4 los derechos fundamentales de la persona. El episodio resalta el-
uso cada vez mas intenso de una herramienta del derecho internacio-

nal de los derechos humanos que merece estudio: la facultad de los

érganos de proteccién de los derechos humanos de dictar “medidas
interinas” para resolver problemas urgentes. :

~ Las medidas interinas son para el derecho internacional lo que

las medidas cautelares como las de no innovar o los embargos pre-

ventivos representan en el derecho interno de los paises. En el de-

recho anglosajén, las medidas preventivas suelen llamarse temporary

restraining orders o bien preliminary injunctions (a diferencia de las

llamadas permanent injunctions que son 6rdenes de hacer o no hacer

t Juan E. MENDEZ es (en 2009}, Presidente de la Gomision Interamericana de Derechos
Humanos {CIDI) y Profesor de Derecho y Director, Center for Givil and Human Rights,
Notre Dame Law School (EEUU), Ariel DULITZRY €5 abogado Especialista Principal de la
CIDH. Los autores agradecen las contribuciones de Javier Mariezcurrena y Salvador Tinajero
a la investigacién de este articulo, asf como sus valiosos comentarios. La opinién de los
autores es de su exclusiva responsabilidad y no comprometen la CIDH o a la Organizacion de
Estados Americano (OEA). Este articulo fue publicado previamente en la Revista Argentina
de Derechos Humanos, N* 1 (2004), Buenos Aires, Ad Hoc. Agradecemos la autorizacién de su
Comité Editorial para volver a publicarlo, especialmente 2 Alejandro Kawabata. .

2 Detenidos en la Base de Guantdnamo, 15 de marzo de 2002, Estados Unidos. El 11
de abril de 2002, el Departamento de Estado respondié rechazando estas medidas, m_mmmsmv,
incompetencia de la CIDH para otorgarlas.
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70 PROTECCION INTERNACIONAL DE DERECHOS HUMANOS

aun no se ha adoptado. El articulo 5 del proyecto, impulsado por el
Comité de ese pacto, prevé la atribucién de dictar medidas cautelares,
en términos parecidos a los del CEDAW, pero agregando el requisito
de un “estudio preliminar que dé lugar a una inquietud razonable” de
la posibilidad de un dafio irreparable. 11 o ,

En el sistema europeo de proteccién, las medidas interinas han
tenido un largo desarroilo, a pesar de que no estdn contempladas enla
Convencién Europea sobre Derechos Humanos. Tanto la Comisién
Europea (hasta su disolucién en 1998) como la Corte Europea (hoy
Tribunal Europeo de Derechos Humanos) se han valido de medidas
provisionales en diversos casos, 12 A falta de una norma expresa, ambos
érganos fundaron sus medidas en la disposicién genérica de la Con-
vencién mediante la cual los Estados se comprometen a facilitar las
tareas de los 6rganos (Art. 25.1). Ademas, en sus Reglas de Procedi-
miento, la Comisién se atribuyé la facultad mediante sy Art. 36. El
actual Tribunal 1a tiene también a través del Art. 39 (antiguamente
Art. 36) de su propio Reglamento, adoptado ¢l 1 de noviembre de
1998, al entrar en vigencia el Protocolo 11, ¥] Consejo de Europa ha
considerado en varias oportunidades la conveniencia de un Protocolo
Facultativo que contemple medidas cautelares en forma expresa, pero
decidié que el sistema funcionaba bien y por ello no era necesaria una
flucva norma convencional. Aunque también en Europa los Estados
generalmente cumplieron con las medidas dictadas

por 10 votos contra 9, que el Art.
ciente base normativa para interpretar que las medidas cautelares de
la Comisién fueran obligatorias para los Estados. Por el mismo estre-
cho margen, la Corte desechd también la posibilidad de que el aca-
tamiento casi uniforme por parte de los Estados hubiera creado
una obligacién consuetudinaria, supletoria de Ia que no existe en el
tratado. A juicio de la Corte, la conducta de los Estados al cumplir
no daba lugar al surgimiento de costumbre internacional porque no
respondia a la certeza de estar obligados (opinio Juris) sino a un
espiritu de cooperacién de buena fe con la Comisién. 13

En el sistema africano de protecci6n, la Comisién Africana ha utili-
zado medidas provisionales en algunos casos de urgencia. La Carta

W Informe del Comits DESC, ¢it. (nota 8}. ‘
. 2 %¥er por ¢jemplo, Corte Europea de Derechos Humanos, Soering v. Reino Unido
07/07/1989, parr. 4 (informando las medidas interinas solicitadas por la Corie) y pdir.
Wq ::mo«w.:mnmo sobre las medidas interinas que oportunamente habia sélicitado la Comisian
uropea .

13 OﬁMcUm.. Cruz Varas v, Suecia, Sentencia sobre of Fondo, 20 de marzo de 1991.
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fricana de Derechos Humanos y de Wom Pueblos, que crea a la Comi-
10n como organo de implementacién, no contiene norma alguna
lativa a las medidas interinas, pero la OoE\rﬁoz las ha normado
y través de sus Reglas de Procedimiento, especificamente en su Regla
111.14 El Protocolo Adicional para crear una Om:,nm Africana sobre
“Derechos Humanos y de los Pueblos, que todavia no ha entrado en
vigencia, contempla expresamente la facultad de ese tribunal para
“dictdr medidas provisionales “en Casos Qm;mxﬂmamm mnmawommnw y urgen-
.cla, y cuando sea necesario para evitar \Q.wEOm _Qmmmwm_uﬁm mH as @Mwmﬁ_v-..
‘nas” (traduccién de los autores).1% m,mwa.m interesante ver si el uso de la
_coma luego de la palabra “urgencia” indica dos supuestos Bmﬁﬁ.ﬁow o
‘dos requisitos previos a la emisién de medidas, mﬁ_uom necesarios.
" En las paginas que siguen nos ocuparemos mas especificamente
de las medidas interinas en el sistema interamericano de protec-
cién de los derechos humarios. En el mismo, _m.m medidas que adopta
la Comisi6n se llaman “cautelares” y estdn previstas en el Wmmw.ﬁdm;ﬁm
dela CIDH, Art. 25. Las que adopta la Corte se _..Hmes . wao<_mH0ﬂm_mm
y estan contempladas expresamente en la Convencién gnﬁn&bm
sobre Derechos Humanos, Art. 63.2. Ambos érganos .wmb..ﬁnogcnio
una copiosa jurisprudencia en el uso de estas atribuciones, que
nos permite trazar su mcko_:n&? exponer el estado actual de sus
aspectos controvertidos o no resueltos alin y ensayar una aproxi-
macién hacia la evolucién futura de este instrumento.

9. MEDIDAS PROVISIONALES

La Corte Interamericana de Derechos Humanos esta %mnc_ﬁm&m.wmnm
adoptar medidas provisionales en virtud de la Convencitn ?bmﬂnmmw
sobre Derechos Humanos. El articulo 63.2 de dicha Convencién

Americana dispone que:

[c¢In los casos de extrema gravedad y urgencia, y cuando se haga necesa-
rio evitar dafios irreparables a las personas, la Corte, en los asuntos que
esté conociendo, podri tomar las medidas UHoSm_cEm_mm que considere
pertinentes. Si se tratare de asuntos que atin no estén sometidos a su
conocimiento, podra actuar a solicitud de la Comision.

14 Carta Africand de Derechos Humanos y de los Pueblos, adoptada por la 182 Asamblea
de Jefes de Estado y de Gobierno, Nairobi;, 27 de junio de 1981; Reglas de m.HOnnn_:d.obmn .
de la Comisién Africana sobre Derechos Humanos y de los Pueblos, adoptadas en la 18*
Sesién, en Praia, Cabo Verde, 6 de octubre de 1995, )

15 Art. 24.3, Protocolo Adicional para crear una Corte Africana sobre Derechos
Humanos, adoptado por la 34® Periodo Ordinario de Sesiones de la Asamblea de Estados
y Gobiernos de la Organizacién para la Unidad Africana. Texto completo en Anne F.
BAYEFKsY, cif. (nota 6), pp. 1069 y ss. .
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na“medida provisional innominada en favor de todos los

icitado la Comisién. :

5 m. steriormente, en el caso de la Comunidad de Paz'de San José
- de'Apartads, 1a Corte extendié su proteccion a todos los miembros de
la-comunidad (innominados pero identificables), y requirié al Estado,
inter alia, que asegurase las condiciones necesarias para que las per-
sonas de la mencionada comunidad “que se hayan visto forzadas a

desplazarse a otras zonas del pafs, regresen a sus hogares”. De modo

que aqui extendi6 Ia proteccién a personas que no mencioné y fun-

damentalmente para asegurar el derecho ala residencia. Lo mismo

sucedi6 en el caso de Digna Ochoa, donde la Corfe ordené al Estado
Mexicano tomar las medidas necesarias para proteger a todas las w.@:
sonas que laboran en el Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin
Pro, sin identificarlas nominalmente pero extendiendo la proteccién a
un grupo especifico, identificable, de personas. Y en el mds reciente
caso del Periddico La Nacién, concerniente a Costa Rica y relativo a
la _&mﬂmmm de expresién, la Corte en pleno solicité la suspensién de la
ejecucién de sentencia de un tribunal nacional. En realidad, en €l caso
\mﬁ.& y Otros, concerniente a Trinidad y Tobago y relativo a las garan-
tias del debido proceso legal en procesos sobre pena de muerte, la
Corte ya habfia solicitado la suspensién de la ejecucion de senten-
cias de tribunales nacionales. Como se podra apreciar, en fames y
O?d.m‘mm lo hizo para protéger la vida mientras que en Periddico La
2&29;.“\5 suspensién de ejecucién de sentencia protege la libertad de
expresion. En este Gltimo caso, es interesante notar que la Corte Intera-
mericana demostré cierta flexibilidad en cuanto a la concurrencia de
los requisitos que deben ser acreditados para otorgar una medida
provisional. Atn cuando lairreparabilidad del dafio no habia que-
dado completamente acreditada -y por ello el Tribunal sostuvo “que
ha surgido la necesidad de mayor informacién en lo relativo a la irrepa-
rabilidad del dafio que pudiera sufrir Mauricio Herrera Ulloa, si su
E.uﬂ_umw es incluido en el Registro Judicial de Delincuentes de Costa
Rica...”~ decidié “mantener, como medida provisional, lo dispuesto
por el Presidente” .22 o d

A este respecto, lalectura del articulo 63.2 de la Convencién, permi-
te sostener que las medidas provisionales han sido concebidas para
prevenir situaciones “de extrema gravedad y urgencia, y cuando se
haga necesario evitar dafios irreparables a las personas”. Nada en
este texto ni en el resto de la Convencién autoriza una interpretacion

22 Corte IDH, Resolucién de 23 de ma 2 ici i
= + B 2 yo de 20601, Solicitud de medidas cautela
Mw:wmﬁmw H.Emwm_hnﬂn.m\sm de Derechos Humanos respecto de la Reptblica de Costa wMMM M,M.Mw
el Periddice La Nacién, considerandos 5 y 7 respectivamente. .

§ ¥ dominico-haitianos en la misma situacion, tal como lo ha-
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sstrictiva de los poderes de la Corte relativos a las medidas provisio-
\les, como limitadas a proteger Gnicamente la vida o la integridad
sica, psiquica o moral de las personas. Por el contrario, una recta-
ctura de dicho articulo, de acuerdo con el significado normal de sus

minos, indica que la “urgencia”, la” gravedad”y la “irreparabilidad”
. pstan referidas a'los derechos de “las personas’. Tales derechos no son
tros que los reconocidos por la Convencién, respecto de los cuales
< Estados Partes han asumido un deber de respeto y garantia. La
preciaeion de la “gravedad” y de la “urgencia” de la amenaza que
“evienen las medidas provisionales debe hacerse teniendo en cuenta
a4 natitaleza y contenido del derecho en cuestion,

}, PROCEDIMIENTO

De la lectura del articulo 63.2 de 1a Convencion Americana antes
transcrito, debemos destacar que contiene dos innovaciones respecto
“de las normas que regulan las atribuciones de la Corte Europea de
Derechos Humanos. La primera es que la posibilidad de dictar medi-
das provisionales se encuenira prevista en el texto de la Convencién
Americana, mientras que en el dmbito europeo tiene solamente base
reglamentaria. Esta diferencia resulta crucial al momento de determi-
nar la fuerza legal de las medidas provisionales dictadas por la Corte.
La segunda innovacién es que las medidas que puede ordenar la
Corte Interamericana se refieren no sélo a los asuntos de los cuales
esté conociendo, sino también a aguellos que se tramiten en la Comi-
5i6n Interamericana pero que todavia no se han sometido a la propia
Corte. Con ello, se otorga una gran flexibilidad al mecanismo de me-
didas, a la par de permitir al méximo tribunal reaccionar atn cuando
el caso todavia no ha sido sometido a su jurisdiccién.

El Reglamento de la Corte Interamericana en lo pertinente es-
tablece: . o
Articulo 25. Medidas provisionales
1. En cualquier estado del procedimiento, siempre que se trate de ca-
sos de extrema gravedad y urgencia y cuando sea necesario para evitar
dafios irreparables a las personas, la Corte, de oficio 0 a instancia de
parte, podra ordenar las medidas provisionales que considere perti-
nentes, en los términos del articulo 63.2 de la Convencidn.

9. §i se tratare de asuntos ain no sometidos a su conocimiento, la
Corte podré actuar a solicitud de la Comisién. - -

3. La solicitud puede ser presentada al Presidente, a cualquiera de
los jueces o a la Secretaria, por cualquier medio de comunicacién,
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PROTECCION INTERNACIONAL DE DERECHOS HUMANOS

onvenciéon, ha informado a la Asamblea General de la OFA
je.un Estado no habia dado cumplimiento a sus decisiones sobre
medidas provisionales.2% La Corte ha avanzado incluso mds, sostenien-
do que la denuncia de la Convencién por un Estado no impide a la
Corte ordenar medidas provisionales si se trata de actos ocurridos
antes de la fecha efectiva de la denuncia y que podrian constituir
violacién de dicha Convencién.®0 Es importante sefialar que la gran
mayoria de las solicitudes de medidas provisionales han sido aca-
tadas. Si bien en algunos casos han sucedido hechos de violencia
con posterioridad a la decisién de la Corte, con la excepcion de los
casos de Trinidad y Tobago sobre pena de muerte, en ningdn caso el
Estado en cuestién ha actuado en abierto desafio y contradiccién
con lo solicitado por la Corte.

Una vez adoptadas las medidas provisionales, la.Corte ha estable-
cido un mecanismo de monitoreo continuo del camplhimiento, por parte
de los Estados en cuestién3! Es as{ que, en todas sus resoluciones so-
bre medidas provisionales, la Corte Interamericana ha requerido al
Estado que informe periédicamente sobre Jos pasos que ha tomado
para su cumplimiento, y a la Comisién que presente a la Corte sus
observaciones sobre los-informes estatales. Esto ha posibilitado a la
propia Corte ejercer la supervisién de su cumplimiento.

Siguiendo con el procedimiento, es importante indicar que las
medidas provisionales ordenadas por la Corte son, por definicién,
de caracter temporal; sin embargo, si persisten en el tiempo los
requisitos (es decir la “extrema gravedad y urgencia” y la necesidad de
“evitar dafios irreparables a las personas”) la Corte ha decidido man-
tenerlas por largos periodos.32 Asimismo, ha habido casos en que la
Corte las dio por concluidas o las levanté (v.g., Alemdn Lacayo ~Nica-
ragua-, Vogt, Serech y Saquic, Paniagua Morales y Otros y Vdsquez y
Otros, —todos de Guatemala— Sudrez Rosero ~Ecuador-, Loayza
Tamayo —Peri-), y casos en que la Corte resolvi, directamente, no
dictar las medidas solicitadas (v.g., Chipoco, Penales Peruanos, am-
bos de Perd).

2 Ver Carta de los Sefiores Jueces de la Corte Interamericana de Derechos Humanaos
de 27 de mayo de 1999 dirigida al Excelentisimo Secretarlo General de la Organizacién de
Estados Americanos (OEA), en la que sc indica que el proyecto de-Resolucién a ser
considerado por fa Asamblea General no incluye una referencia a la falta de cumplimiento por
parte de Trinidad y Tobago de las medidas provisionales oportunamente ordenadas.
Incluida en Medidas Provisionales N® 2, p. 357,

8 Gaso James y ofros, resolucion de 25 de maye de 1999, considerando L.by ¢

31 Cangado, citade en nota 17, parr. 14. - : .

2 Por més de seis afios en los casos Colotenange (Guatemala) y Caballero Delgado y
Santana (Colombia}; mas de cinco afios en los casos Blake y. Carpio Nicolle {Guatemala)
y Gesti Hurtado (Perdt); mas de cuatro afios en el caso Giraido Cardona (Colombia) y por
tres afios Alvarez y Otros (Colombia).
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Vale la pena mencionar que si las medidas cautelares de la Comi-
si6n no son cumplidas, la Comisién puede acudir a la Corte para soli-

citar la adopcién de medidas provisionales en virtud de que las

medidas cautelares oportunamente solicitadas por la Gomisién no han
producido los efectos necesarios, debido a la negativa de las autorida-
des administrativas o judiciales del pais correspondiente. La Corte
[iiteramericana, en innumerables ocasiones ha tenido en cuenta al
momento de adoptar medidas provisionales, “el hecho de que la Comi--
¢i6n Interamericana haya solicitado... medidas cautelares que...
no han producido los efectos de proteccion requeridos...” 33 .
" Fn fechas recientes, la Corte ha otorgado medidas provisionales a
peticién de la Comision, incluso en casos en los que la Comisién ya
habfa dictado informes de fondo y publicado el informe al que se refie=
re el articulo 51 de 1a Convencién. En estos casos, que no €ran suscep-
tibles de llegar a la Corte en un proceso contencioso, las medidas
cautelares de la Comisién —y afn sus decisiones sobre el fondo-no -
habian surtido los efectos deseados y por ello se recurrié a la Corte
con el fin de garantizar derechos consagrados en la Convencién.
Un ejemplo es el caso del General José Francisco Gallardo Rodriguez
(México), en que la Comision ya se habia pronunciado respecto al
fondo en 1996, antes de que México reconociera la competencia
contenciosa de la Corte. El 18 de diciembre de 2001, la Comisién
solicité medidas cautelares al gobierno de México al considerar que
la prisién de Gallardo lo mantenia en constante peligro, al no recibir
respuesta satisfactoria, en diciembre de 2001, fa Comision solicitd
medidas provisionales ala Corte en favor del militar detenido, sien-
do estas concedidas primero por el presidente el 20 de diciembre de
9001, y después ratificadas por la Corte en Pleno. Gallardo fue puesto
en libertad antes de que el pleno de la Corte ratificara las medidas
provisionales. La misma situacién se presentd en el caso de Anthony
Briggs contra Trinidad y Tobago, cuando la Comisién solicitdé me-
didas provisionales en su favor cuando €l caso se encontraba ain
pendiente ante la CIDH. La Gorte mantuvo vigente las medidas
provisionales en este caso.a pesar de la existencia de un informe
(inal de la Comisién sobre el fondo del asunto, que por lo tanto
hacia imposible que el mismo llegara a conocimiento de la Corte.3*

3% Ver entre otros, Caso Blake, resolucién del Presidente de la Corte de 16 de agosto
de 1995, Caso Serech y Saquic, vesolucidn del 28 de junio de 1998, Resolucidn del Presi-
dente de la Corte en el caso Glemente Teherdn y otyos, de fecha 23 de marzo de 1998,
Resolucién de la Corte del 17 de Noviembre de 1999, en el caso Digra Ochoa y Pldcide y
stros, resolucién del Presidente de la Corte de 27 de mayo'de 1998 casos fames, Briggs,
Noel, Garcia y-Bethel. . .

3 Caso James y otros, Tesolucién de 26 de mayo de 1999, parr. 1.c. y votos concurren-
tes de Jos jueces Antonio A.Cangado Trindade y Carlos Vicente de Roux Rengifo. El Sr.
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B. ALCANCGE

La Comisién ha demostrado gran flexibilidad en el dictado de me-
didas cautelares, Esta flexibilidad se da principalmente con relacién a
dos 4reas. En primer lugar, la Coinisién ha utilizado las medidas
cautelares para tutelar distintos tipos de derechos, no limitdndose
exclusivamente a la tutela de los derechos a la vida y la integridad fi-
sica. En segundo lugar, la Comisién ha utilizado una amplia variedad
de medidas a ser solicitadas a los Estados, no limitindose a medidas
genéricas. Esta combinacién ha permitido a la CIDH responder de
manera efectiva y creativa a las distintas situaciones planteadas.

Hasta el presente las causas mds comunes para otorgar medidas
cautelares pueden resumirse principalmente en tres: 1. graves amena-
zas a la vida y a la integridad fisica;*? 2. cuestiones de debido proceso
de ley respecto de personas condenadas a pena de muerte; y 3. ri€sgo
para la vida e integridad ffsica, ocasionado por el estado de salud de la
persona. Pero éstos no son los tnicos supuestos en que la Comi-
s16n ha dictado medidas cautelares. La Comisién ha avanzado en la
direccién de utilizar este mecanismo para proveer protecciéon a dere-
chos mas alla de Jos tradicionales derechos a la vida y la integridad
fisica. Asi, sin pretender ser exhaustivos, la Comisién ha solicitado
la proteccién del derecho de circulacién y residencia;4? al derecho de
propiedad;# el derecho a la educacién?® y al derecho a la proteccién
de la familia.#6 Asimismo, la Comisién ha adoptado medidas cautelares
para proteger el derecho a las garantias judiciales en procesos viciados

cuyas resoluciones producirian dafios irreparables a las personas.
"En el caso de Baruch Ivcher la Comisién solicitd al Perq, incluso,
la revocatoria de la orden de captura a través de INTERPOL.47 En el

12 Por ejemplo, el 24 de septiembre de 1999 la Comisién otorgé medidas cautelares en

favor de Calvin Manole Galindo y familia y Marcos Anibal Sénchez y familia (Guatemala). -

El sefior Calvin Galindo en ese entonces era el Fiscal Especial en la investigacién del
homicidio de Monsefior Juan José Gerardi Conedera y el sefior Marcos Sdnchez era a su vez el
Fiscal Auxiliar del mismo caso. De acuerdo con la informacién recibida, en el caso del sefior
Galindo éste fue amenazado de muerte en varias oportunidades y hestigado. En el caso del
sefior Sdnchez le cortaron los frenos de su automévil y fue amenazado. En ambos casos sus
teléfonos personales y de su trabajo supuestamente se encontraban intervenidos.

43 Josefina fuana vda. de Pichardo del 13 de julio de 1996, (Repiiblica Dominicana);
Manickawasgam Suersh, del 16 de enerc de 1998, (Canadi); Gustavo Gorriti Ellenbogen, del
18 de agosto de 1997, (Panam4); /20 cubanos, del 14 de agosto de 1998, (Bahamas);
Nelson Gareiz Ferndndez su familia, del 27 enero de 1999, (Bahamas).

44 Barueh Iucher Bronstein, del 30 de julio de 1997, (Perq); Bartsle Ortiz, Carlos

Orellana y Alejandra Matus, del 18 de junio de 1999, (Chile); Mary y Garrie Dann, del 28

de junio de 1999, (Estados Unidos).
45 Dilcia Yean y Violeta Bosica Cofi, del 27 de agosto de 1999, (Reptiblica Dominicana).
16 Eddy Martinez y otros, del 3 de diciembre de 1999, {Repiiblica Dominicana).
17 Baruch Ivcher, del 6 de marzo de 1998, (Perd).
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so de Nelson Garcia Fernindez y otros, la Comision solicité a
ahamas respetar las normas del debido proceso, especialmente en lo
elacionado al acceso a la informacién y a la segunda instancia.4®
' el caso de las deportaciones masivas de extranjeros, la Comision
olicité a la Repiblica Dominicana garantizar plenamente los requisi-
tos del debido proceso en caso de proceder a las deportaciones.49
1 el mismo sentido, en un caso la CIDH solicité medidas para prote-
frer a una jueza que habfa dictado ciertas resoluciones en contra de
[i politica del Gobierno cuando, el Procurador General formulé una
lenuncia penal en su contra.50 O bien, el caso de Neomy Even, donde
1 Comisién solicité dejar sin efecto érdenes de captura emitidas por
] estado peruano y poner fin a medidas de persecucién judicial.5!
Por otra parte la Comisién ha emitido medidas cautelares para prote-
ger expresamente el derecho a la libertad de expresién y de prensa.5?
La Comisién ha demostrado gran flexibilidad asimismo en el tipo
de medidas que requiere por parte de los Estados. Asi en un caso
¢n el que se alegaba que miembros de la Unidad Nacional de Derechos
[Humanos de ]a Fiscalia General de la Nacién de 14 Repablica de Colom-
bia sufrfan hostigamiento como consecuencia de la investigacién con-
~ tra un general acusado de vinculaciones con grupos paramilitares, la
- (JIDH solicitd que ¢l Estado se abstenga de adoptar medidas de cual-
. quier indole en represalia contra los fiscales y miembros del CTT (Cuer- .
. po Técnico de Investigaciones) por las acciones emprendidas en
‘¢jercicio de sus funciones como miembros de la Fiscalfa.5® De igual .
forma, en las medidas cautelares otorgadas a favor de los prisioneros
cn la Bahia de Guantinamo, la Comisién solicité que el gobierno
de los Estados Unidos tomara las medidas necesarias para determinar
la situacion juridica de los detenidos, ya que de lo contrario existia
el riesgo de que quedaran sin la debida proteccion legal 54
Sibien es cierto que resulta dificil medir la efectividad de las medi-
clas cautelares, la experiencia de la Comisién demuestra que en
ocasiones sus medidas cautelares son sumamente utiles y han logrado
salvar vidas y proteger personas. El drea donde las medidas cautelares

18 Nelson Garcia Ferndndez, del 27 de enerc de 1999, (Bahamas).

19 Ciudadanos Haitianos, del 22 de noviembre de 1999, (Repablica Dominicana).
50 Medidas en favor de jueza Elva Grete Minaya Calle, (Pert) 15 de agosto de 1997,
Il Gobierna con posterioridad dejé st efecto la acusacién. I
51 Neomy Even, del 9 de diciembre de 1998, (Pera).

52 Bartols Ortiz, Carlos Ovellana y Alejandra Matus, del 18 de junio de 1999, (Chile);
{iwitlermo Gonzdlez Arica, del 21 de noviembre de 1999, (Perd); Genare Delgado Parker, del 10
e marze de 2000, {Peri); Guillermo Gonzdlez Arica, del 21 de noviembre de 1999, (Pert).
5 Pedrp Diez Romero, Virgilio Herndndez Castellanos, Lucia Margarite Luna Prada,
Cipnzalo Alivio Gareia Gémez, Maritza Gonzdlez Manvigue, Fernando Nisio Quinters, Ramiro
Sdnchez Pardo y Jaime Tapias Carlier, de 9 dg agosto de 2001 (Colombia). .

5 Detenidos en Bahia de Guantdnamo, de 15 de marzo de 2002 (Estados Unidos).
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mecanismo de seguimiento. Esta directriz es muy reciente y resta ver
el impacto que tendr4 en las medidas cautelares. o

Ademis del nuevo procedimiento descrito, la CIDH ha actuado
con gran liberalidad en este campo y no se ha limitado a reaccionar
mediante la formalidad de una carta, sino que ha utilizado los
medios a su disposicién y ha solicitado una variedad de medidas a
ser adoptadas por el Gobierno respectivo. Por ejemplo, en el curso
de una actividad en el Ecuador, la Comisién expresé su preocupacion
al Estado y éste adopté voluntariamente medidas cautelares para
garantizar la vida e integridad fisica de personas que se encontraban
en peligro. Estas medidas fueron ratificadas por la Comisién con
fecha 16 de junio de 1999, con el debido reconocimiento al Estado
ecuatoriano por su iniciativa de adoptarlas de oficio.59 En diversas
oportunidades, la Comisién también ha solicitado medidas cautelares
en el curso de visitas in loco, como por ejemplo en el caso de las medi-
das en favor del sefior José Nava Andrade y otras 15 personas, las

cuales fueron otorgadas en el curso de la visita que realizara la Co--

mision a México en julio de 1996.

E. OE&Oﬁ.mw INTERINO DE LAS MEDIDAS CAUTELARES

Flarticulo 25.4 del Reglamento de la Comisién Interamericana
-dispone que:

4. El otorgamiento de tales medidas y su adopcién por el Estado no
constituiran prejuzgamiento sobre el fondo de la cuestién.

De lo anterior se desprende que, en la adopcién de las medidas
cautelares, la Comisién no toma ninguna decisién sobre la admisibiidad
o el fondo del asunto. Lo anterior se ha visto reflejado en diversos
casos en los que la Comisién, después de haber otorgado medidas
cautelares, ha decidido la inadmisiblidad del asunto.69 De igual for-
ma, para evitar prejuzgar sobre el fondo, la Comisién hatratado de
evitar que las solicitudes de medidas cautelares que se le presentan
sean casos encubiertos, en los que los peticionarios busquen un pronun-
ciamiento ripido de la Comisién sin que el caso retna los requisitos
para la admisibilidad de las peticiones que establece el articulo 46

58 Pedro Giovanny Baque Tidres, Pedra F Baque Covonel, Olinda Tudrez Loor, Carol Bague
Tudres, Javier Baque Tudres, Homero Alberte Palacios Palma y Julio Paéz Gerefe, de 14 de junio
de 1999 (Ecuador).

60 Ver casos de Steve Shaw, Desmond Taylor, Beresford White, Gilbert Daley, Deon
McTaggart, Andrew Perkins y Everton Morrison, decisiones de inadmisibilidad de mar-
zo de 1999 (Jamaica).
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de la Comision, especificamente aquellos requisitos que se refieren.
al'previo agotamiento de los recursos internos. _

Por tltimo, en este orden de ideas, debemos resaltar que la deci-
§i6n sobre el tipo de medidas a tomarse no debe constituir reparacién

" anticipada en un caso. Esto es, las medidas deben ser necesarias para
“evitar la corisumacién de hechos irreparables, pero no pueden dar
- comd resultado la compensacién por la violacién a derechos. Un ejem-

plo mteresante de lo anterior son las medidas cautelares otorgadas por.

-la Comision en el caso Abella contra Argentina (La Tablada), las cua-
" les fueron adoptadas durante la etapa de seguimiento, atin, cuando el

aso ya habia sido decidido y publicado. En este caso, a pesar de que la
Comisién ya habia adjudicado la responsabilidad del Estado y ordena-
do la reparacién a las victimas, las medidas cautelares se limitaron a
solicitar que el Estado tomaralas debidas diligencias para evitar dafios
irreparables durante una huelga de hambre de los presos peticionarios
en el caso y no para el cuamplimiento de las recomendaciones que ha-
bia formulado en su Informe sobre el fondo, tres afios antes.

:

E. OTRAS FORMAS DE ACTUACION POR PARTE DE LA COMISION

Ademas de las facultades para otorgar medidas cautelares, tanto el -
Reglamento de la Comisién como otros instrumentos interamericanos
ofrecen otras posibilidades de actuacién en casos graves y urgentes.
Asi por ejemplo, el articulo 48.2. de la Convencién Americana dispo-
ne que en casos de extrema gravedad y urgencia, la Comisién puede
realizar una investigacién previo consentimiento del Estado en cuyo
territorio se alegue haberse cometido la violacién, tan sélo con la
presentacién de una peticién o comunicacién que retna todos los -
requisitos formales de admisibilidad. Al parecer no existen anteceden-
tes sobre la utilizacién de este mecanismo, pero puede eventualmente
ser una herramienta atil a disposicién de la Comisién.

Otro instrumento que faculta a la Comisién para actuar en casos
graves y urgentes, esla Convencién Interamericana para Prevenir
y mmbnrwwm:. la Desaparicién Forzada de Personas. Este instrumen-
to sefiala: ,

Articulo XTIV . :

... Guando la Comisién Interamericana de Derechos Humanos reciba
‘una peticién o comunicacién sobre una supuesta desaparicion forzada se
dirigira, por medio de su Secretarfa Ejecutiva, en forma urgente y con-
fidencial, al correspondiente gobierno solicitdndole que proporcione a
la brevedad posible la informacién sobre el paradero de la persona
presuntamente desaparecida y demds informacion que estime pertinente,
sin que esta solicitud prejuzgue la admisibilidad dé la peticién:
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El hecho de que las medidas cautelares no estén contempladas
en la Convencién es sin duda un factor que puede afectar su. eficacia,
Varios Estados adoptan explicitamente la posicién de que las medidas
cautelares no son vinculantes por no tener bhase convencional, como
lo hizo Estados Unidos al responder a la medida cautelar sobre los
prisioneros de Guantdnamo Bay con que iniciamos este trabajo. Por la
misma razén, casi nunca se cumplen las frecuentes medidas cautelares
que dicta la Comisién contra Estados Unidos procurando que no se
ejecute a personas condenadas a muerte hasta que se haya podido
considerar una denuncia de violacién, en el caso, de las obligaciones
internacionales de Estados Unidos bajo la Declaracién Americana yla
Carta de Ia OFA. Aun en esos casos, es de suponer que los llamados
de la Comisién estin contribuyendo en alguna medida a la creciente
inquietud entre e} publico norteamericano sobre la pena capital.

En otras ocasiones la Comisién obtiene resultados positivos a pe--
sar de las protestas iniciales de los Estados. Ello es doblemente alenta-
dor cuando se trata de medidas cautelares en que la Comisién ha
innovado creativamente al disefiar la medida en consideracién a los
valores en juego y a los riesgos de dafio irreparable. El caso de Odiy
Miranda v. E1 Salvador es un ejemplo: la Comisién solicité al Gobier-
o que se ofreciera tratamiento antirretroviral a 24 enfermos termina-
les de SIDA que eran pacientes del sistema nacional de salud. Fn ese
momento, la politica sanitaria del sistema salvadorefio no incluia
¢ste tratamiento por su costo. Los peticionarios habfan iniciado un
caso ante la Comisién alegando que esa politica violaba varias normas
de la Gonvencién. Como las personas nombradas en la peticidn se
hallaban en estados avanzados de la enfermedad, solicitaron medi-
das cautelares. La Comisién las otorgéy, al término del plazo fijado, el
gobierno anuncig que ordenaria el tratamiento antrretroviral a las
personas nombradas, tratamiento que hasta este momento se est cum-
pliendo (entre tanto, la Comisién emitié un informe de admisibilidad
del caso, que ests ahora en consideracién en cuanto al fondo).63

En cuanto a las medidas provisionales, un ejemplo reciente sirve
para demostrar su creciente eficacia. En diciembre de 2001, la Comi-
si6n se dirigié a la Corte para pedir medidas provisionales dirigidas a
que México cesara la detencién del General José Gallardo, condenado
por tribunales militares a 25 afios de cércel. La CIDH se habia pro-
nunciado sobre la ilegalidad de la pena impuesta a Gallardo en un
informe sobre el fondo dictado en 15 de octubre de 1996. En el cop-
texto del seguimiento de sus recomendaciones, durante el afio 2001
la CIDH habja insistido repetidas veces en la necesidad de que se cum-

5 Qdir Miranda y otros, 2

9 de febrero de 2000 e Informe de >&Emm~9:n._mg 29/01 de
7 de marzo de 2001, ‘
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En diciembre;al solicitar Bm&nwmm %_,mﬁw%%wmwmw MMWMMMMW
) ", . . m.
o EQ&%%MJMMM mm familia, y para sus derechos
la libertad de expresion. El Presidente de la Moﬂmm@% HMMMWMMM%
a febrero de 2002 para escuchar a la CIDH y v mn_ﬁ. ) mex cano,
os dias antes de dicha audiencia, el Presidente Vicent x decretS
tor i6n de la pena de Gallardo y su inmediata liberta
; nongﬁﬁmﬂomd&o la audiencia pero mantuvo las medidas provisio-
“ Oowmmﬁm:mﬂmwvw:&ma de pedir medidas provisionales en un caso
.m_mmm.n mcmmwﬁao no podfa ser conocido por la Corte (por WNUQMW
_MM.EQO antes de la aceptacién por México de MM noEmMMmMHMw MMMM L
fva) presentaba por lo menos cuestiones nove Mummmm | cmbargo, 2
vom.&:wmmm concreta de una medida provisiona ,W a mm.& % on de
condena internacional que ella mnuonmﬂm.m.s w%WmEmE% iblica
mexicana e internacional, bastaron para decidir a .H.

resolver la situacidn.

eran
te la pro

5. CONCLUSION

Exitos como los resumidos en la mmnnabH anterior rmwmm..ﬁw.ﬁm%&mﬁ
isi i lizar el recurso a .
consecuencia de genera cu : d:
S isionale de los usuarios del sistema. Un
s por parte de : )
cautelares y provisionales pe ¢ n
analisis mom_wm,o de las peticiones wwmmﬁwﬁm&mm Qw los ﬁwwﬂwzwﬂw%%mﬂmw
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isi6 ta de entrada al sistema} per
la Comisién (como puer 12) permite consta T
edido de
vez mayor frecuencia al p
ue se recurre con cada recue s
mbm&mmm ya sea en la primera noacEanomw en que se wﬁmwmmﬁnwms
, xista
i enudo aun antes de que e ;
uncia del caso, o am a .
MMNE el fondo. En algunos casos los pedidos de ﬂna_mmm ﬁﬁw MMM MNM
, u
5 de caso alguno que, en efecto, no
uténomos y separados lgu :
wmmnab &mwmomao y.todo terminé en medidas cautelares o en el
ido de informes previo. - _
vwgm.b el 114t periodo de sesiones de la Comision (25 de movm,mwo%_
15 de marzo de 2002) se present$ la cifra _,mn%a %M wwmm os pmm
i 1516 3 as.55 Convie-
I 0. La Comisién adopté 10 medi G
medidas de uno u otro tipo. La ] didas. Co
eden solicitar en
en rigor, las medidas se pueder |
ne tener en cuenta que, . ueden solicitar en
i on atendidas por la Presiden
cualquier momento y s icia cuando la
1516 a sesl do. Por ello, su presentacién .
Comisién no esti sesionan
eriodo de sesiones (en esos casos las adopta o rechaza el mv_m%o de
| wum Comisién) no tiene mayor efecto juridico; las sesiones de la Comi-

. ici de 2002.
lardo Rodriguez, Resolucién de 18 de febrero de 2
H MM.HM Mﬂ%ﬂ%uc,wmﬁmob el promedio de 33 En&amm..nucﬁ?qnm .m&ovﬁmmwwmwv los
‘:.:E.um cinco aftos (57 en 1997; 54 en 1998; 52 en 19999; 52 en 1999y 50 en 2 .
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sién pueden tal vez ofrecer mayores posibilidades de difusién por los
medios, por la atencién que se suscita. En todo caso, el notable
incremento de estos pedidos durante el 114to periodo de sesiones es
correlativo con un aumento similar durante el resto del afio. Cas; no
hace falta decir que también viene creciendo significativamente la
tendencia de los usuarios a pedir que la CIDH se dirija a la Corte
pidiendo medidas provisionales.
_ Como se ha visto en las paginas anteriores, también se nota una
mayor diversidad en los derechos a ser protegidos por estas medidas.
Se viene confirmando la teorfa del Presidente de la Corte, Dr. Antonio
A. Cangado Trindade, en el sentido de que las medidas provisionales
de la Corte Interamericana son diferentes de otras que se adoptan en
el derecho internacional o en el derecho interno, porque su objetivo
no es proteger la posibilidad de decidir sino proteger los derechos
de las personas.t6 De todas maneras, se mantiene el Tequisito de ur-
gencia y de existencia potencial de un dafio irreparable, por lo cual
sigue siendo mds facil obtener medidas cautelares o provisionales
cuando es demostrable un riesgo cierto para la vida, la integridad
fisica o la libertad de una persona, especialmente si se trata de un
defensor o defensora de los derechos humanos. _
Ademds de haberse abierto el abanico de derechos protegidos por
medidas interinas, también se ha producido mayor variedad en
el contenido mismo de las acciones que los érganos requieren del Esta-
- do al que se dirigen. En otras palabras, la Comisién y la Corte no se-
limitan a pedir proteccién para ciertas personas en forma genérica,
Sio que especifican las medidas que se requieren con cierto nivel
de detalle, segtin las circunstancias del caso y lo que los peticionarios
necesiten. Ambos érganos ademas se mantienen en contacto con las
partes a los efectos de un seguimiento mds persistente para asegurar
su cumplimiento. En la practica, esto resulta en un didlogo fluido en-
tre los peticionarios, el FEstado y la Comisién (y en su caso la Corte),
que no sélo disminuye los riesgos sino que crea un clima propicio
para que la controversia de fondo pueda resolverse por solucién
amistosa. : L
Del lado negativo de la tendencia esbozada, se constata la posi-
bilidad de un uso de las medidas interinas para “cortar camino” y
obtener soluciones para problemas de derechos humanos sin agotar el
largo y a veces engorroso tramite del caso contencioso contemplado
en la:Convencién. Desde luego, nada hay de ilegitimo en la utilizacién
creativa de los mecanismos de la Convencién por parte de los usua-
rios. Pero cabe preguntarse si la creciente autonomia de las medidas

las

£ Supra, nota 17.
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nterinas se compadece con el régimen previsto en el tratado. De sus
términos y aun de su historia legislativa, podria argumentarse que la
onvencién Americana contemplé medidas provisionales sélo en el
contexto mas amplio de casos contenciosos en tramite, y que la tinica
distincién que ella hizo es entre medidas a ser adoptadas cuando
caso ya esta ante la Corte, y las que la Corte puede nozmﬂamﬁmw\mu
la etapa en que el caso todavia estd bajo examen de la Comisién.
Claro estd que esta materia es también susceptible de “desarrollo
progresivo” por via de interpretacion, como todas las normas de la
onvencién.
Independientemente de la solucién juridica que eventualmen-
tenga este problema, por ahora teérico, es indudable que hay en
¢l horizonte un escenario de uso excesivo de las medidas interinas,
_.uo_, fuera de casos contenciosos o en formas que superan a los mismos
en interés y dedicacion, al punto que los casos se originen, culminen y
[enezcan con las medidas interinas. En términos practicos y politicos,
dicha situacién puede generar eventualmente un rechazo por los
Estados o por los 6rganos politicos del sistema y contribuir a minar la
legitimidad del régimen de proteccién interarhericano.
Entre tanto, sin embargo, es indudable que las medidas cautelares
y provisionales le han otorgado al sistema un dinamismo y una varie-
- dad de posibilidades que lo distingue de otros sistemas regionales y de
los untversales. Las medidas otorgan al sistema una capacidad de adap-
tacién a situaciones urgentes y a necesidades especificas que lo hace
mas promisorio en términos de hallar soluciones a las violaciones
de derechos humanos de toda indole que se le presentan. Se han
constituido en un factor de aumento de la eficacia de los organos
en el cumplimiento de su misién, y ello sin duda contribuye a cimen-
tar la creciente legitimidad juridica, politica y social de que gozan la
Comision y la Corte Interamericanas de Derechos Humanos.




